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- Proyecto de ley por el que se establecen nor- 
mas en la materia. 


1) TEXTO DE LA CITACION 
“Montevideo, 12 de setiembre de 2008. 


La CAMARA DESENADORES se reunirá en sesión ordina- 
ria, el próximo martes 16 de setiembre, a la hora 9 y 30, a fin de 
informarse de los asuntos entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


1) Continúa la discusión particular del proyecto de ley 
por el que se regula la distribución del trabajo de 
peones prácticos y de obreros no especializados en 
obras efectuadas por el Estado, los Gobiernos Depar- 
tamentales, los Entes Autónomos y los Servicios 
Descentralizados. 

Carp. N* 945/07 - Rep. N* 812/08 y Anexo I 


Discusión general y particular de los siguientes proyec- 
tos de ley : 


2) por el que se fija un régimen de consolidación de 
adeudos sobre sueldos y pasividades. 
Carp. N” 1168/08 - Rep. N* 848/08 


3) por el que se autoriza a la Dirección Nacional de 
Minería y Geología del Ministerio de Industria, Ener- 
gía y Minería, a remitir los adeudos que con dicho 
órgano mantiene Mina Valencia S.A. 

Carp. N” 1219/08 - Rep. N* 849/08 


Santiago González Barboni 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario.” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abreu, Aguirrezabala, 
Alfie, Antía, Arana, Baráibar, Cardoso, Cid, Couriel, Da 
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- Enconsideración. Sancionado. Se comunicará 
al Poder Ejecutivo. 


10) Mina Valencia S.A....cccconooccnnnnonncnncnnonicocnnoonononno 22 


- Proyecto de ley por el que se autoriza a la 
Dirección Nacional de Minería y Geología del 
Ministerio de Industria, Energía y Minería a 
remitir los adeudos que con dicho órgano man- 
tiene Mina Valencia S.A. 


- Enconsideración. Aprobado. Secomunicará ala 
Cámara de Representantes. 


12) Selevanta la sesión.....oocccccconnononocnnncnncnoncncccnnnnos 30 


Rosa, Dalmás, Fernández Huidobro, Gallicchio*, Gallinal, 
Gargano, Heber, Lapaz, Larrañaga, Long, Lorier, 
Michelini, Moreira, Oliver, Percovich, Romero, Saravia, 
Tajam, Topolansky, Vaillant y Xavier. 


FALTAN: con licencia, el señor Presidente del Senado, 
don Rodolfo Nin Novoa y los señores Senadores Amaro, 
Lara Gilene, Michelini*, Penadés, Ríos y Sanguinetti y, 
sin aviso, el señor Senador Opertti. 


* A partir de la hora 0:00 del día 17. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta 
la sesión. 


(Es la hora 9 y 39 minutos) 

-Dese cuenta de los asuntos entrados. 

(Se da de los siguientes:) 

“La Presidencia de la Asamblea General destina Mensa- 


jes del Poder Ejecutivo alos que acompañan los siguientes 
proyectos de ley: 


- por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social a extender el subsidio de desem- 
pleo alos trabajadores de la empresa ENTICOR S.A. 


- por los que se conceden pensiones graciables a: 
- la señora Sheila Lindsay Carro; 
- elseñor Carlos Alberto Modernell; 


- el señor Julio César Sosa Peña. 
- ALA COMISION DEASUNTOS LABORALES Y SEGU- 
RIDAD SOCIAL. 
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- porel que se designa con el nombre “María Josefa 
Alamo de Suárez” el tramo de la Ruta N? 46, que se 
extiende desde el empalme Dogliotti hasta el acceso 
a la planta urbana Los Cerrillos. 

- ALA COMISION DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLI- 

CAS. 


El Poder Ejecutivo remite Mensaje, de conformidad con 
el numeral 12 del artículo 168 de la Constitución de la 
República, solicitando el acuerdo correspondiente para 
designar al señor Juan Enrique Fischer en calidad de Emba- 
jador Extraordinario y Plenipotenciario de la República ante 
el Gobierno de la República del Paraguay. 

- ALA COMISION DEASUNTOS INTERNACIONALES. 


El Ministerio de Transporte y Obras Públicas remite 
respuesta alos pedidos de informes solicitados por el señor 
Senador Carlos Moreira relacionados con: 


- el contrato de suscripción de acciones de PLUNA 
S.A., de 12 de febrero de 2007. 


- laenajenación de un inmueble propiedad de PLUNA 
S.A. en la ciudad de Buenos Aires, República Argen- 
tina. 


- las transferencias de fondos en calidad de aportes de 
capital dispuestas por el directorio de PLUNA Ente 
Autónomo, con destino a PLUNA S.A., desde el 30 de 
junio de 2007. 

- OPORTUNAMENTE FUERON ENTREGADAS AL SE- 

ÑOR SENADOR MOREIRA. 


El Ministerio de Salud Pública remite respuesta a nota 
enviada por la Comisión de Medio Ambiente de la Cámara 
de Senadores, por la que se solicita información con respec- 
to al Libro *Soja Transgénica y sus impactos en Uruguay”. 

- ALA COMISIÓN DE MEDIO AMBIENTE. 


La Suprema Corte de Justicia remite: 


- de conformidad con lo que establece el artículo 240 
de la Constitución de la República, Mensaje al que 
acompaña un proyecto de ley referente a la abrevia- 
ción de los procesos laborales. 


- Mensaje adjuntando Oficio N* 2947/08, del Juzgado 
Letrado de Primera Instancia en lo Penal de 3er. 
Turno, en autos caratulados “NIN NOVOA RODOLFO 
- DENUNCIA - LARA GILENE JULIO - ANTECEDEN- 
TES”, por el cual solicita se conceda la autorización 
para proceder según lo establecido en el artículo 114 
de la Constitución de la República. 

- ALA COMISIÓN DE CONSTITUCION Y LEGISLA- 

CION. 


El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay remite 
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nota en respuesta a las palabras pronunciadas por el señor 
Senador Gustavo Lapaz en sesión de 4 de marzo de 2008, 
relacionadas con la situación de trabajadores de tres Cen- 
tros CAIF de la ciudad de Mercedes. 

- OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SEÑOR 
SENADOR LAPAZ. 


La Cámara de Representantes remite aprobados los si- 
guientes proyectos de ley: 


- por el que se sustituye el artículo 7% de la Ley 
N* 17.978, de 26 de junio de 2006, sobre exoneraciones 
tributarias establecidas a favor de las cooperativas 
sociales. 

- ALA COMISIÓN DE HACIENDA. 


- porel que se autoriza la salida del territorio nacional 
de un Contingente de la Fuerza Aérea Uruguaya y de 
seis aeronaves, a efectos de participar en el Ejercicio 
Específico Combinado 'CRUZEX IV”, a llevarse a 
cabo en el Estado de Rio Grande do Norte, República 
Federativa del Brasil, entre el 31 de octubre y el 16 de 
noviembre de 2008. 

- ALA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL. 


- porel que se designa “Tulio Rodríguez Forgues” la 
Escuela N* 61 de la localidad de Arévalo, departa- 
mento de Cerro Largo, dependiente del Consejo de 
Educación Primaria, Administración Nacional de 
Educación Pública. 

- ALA COMISIÓN DE EDUCACION Y CULTURA. 


- y comunica que ha sancionado los siguientes pro- 
yectos de ley: 


- porelquese autoriza la entrada al territorio nacio- 
nal de una aeronave de transporte de la Fuerza 
Aérea Argentina y dieciocho integrantes, a los 
efectos de participar en la realización del Ejercicio 
de Adiestramiento en Reabastecimiento denomi- 
nado “TANQUE 2008”, arealizarse entre el 22 y el 
26 de setiembre de 2008. 


- porelquese aprueba el Acuerdo contra el Tráfico 
TNícito de Migrantes entre los Estados Partes del 
MERCOSUR, suscrito en la ciudad de Belo Hori- 
zonte, República Federativa del Brasil, el 16 de 
diciembre de 2004, 


- porelquese aprueba el Acuerdo contra el Tráfico 
Ilícito de Migrantes entre los Estados Partes del 
MERCOSUR, la República de Bolivia y la Repúbli- 
ca de Chile, suscrito en la ciudad de Belo Horizon- 
te, República Federativa del Brasil, el 16 de di- 
ciembre de 2004. 

- AGREGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y 
ARCHIVENSE. 
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El señor Presidente del Senado comunica que, conforme 
al Reglamento de Calificaciones y Concursos de la Cámara 
de Senadores, se aumenta de cinco a siete el número de 
vacantes del grado Administrativo del Escalafón *C” - Serie 
Secretaría y de dos a tres el número de vacantes del grado 
Oficial del Escalafón F - Serie Intendencia. 

- TENGASE PRESENTE. 


La Comisión de Hacienda eleva informados los siguien- 
tes proyectos de ley: 


- porel que se autoriza a la Dirección Nacional de 
Minería y Geología del Ministerio de Industria, Ener- 
gía y Minería a remitir los adeudos que con dicho 
órgano mantiene Mina Valencia S.A. 


- porel que se fija un régimen de consolidación de 
adeudos sobre sueldos y pasividades. 
- HANSIDO REPARTIDOS. ESTANINCLUIDOS EN EL 
ORDEN DEL DÍA DE LA SESION DEL DIA DE HOY. 


La Junta Departamental de Soriano remite nota adjun- 
tando copia de la exposición efectuada por el señor Edil Luis 
Ciganda, relacionada con la prohibición de beber alcohol en 
espectáculos públicos. 

- TENGASE PRESENTE. ” 


4) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a lo que 
establece el artículo 53 del Reglamento de la Cámara de 
Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las anteriores 
convocatorias: 


(Se da de las siguientes:) 
SEÑOR SECRETARIO (Arq. Rodríguez Filippini).- 


En la sesión ordinaria del 10 de setiembre de 2008 no se 
registraron inasistencias. 


A la sesión de la Comisión de Constitución y Legislación 
del 9 de setiembre faltó con aviso el señor Senador Moreira. 


A la sesión de la Comisión de Industria, Energía, Comer- 
cio, Turismo y Servicios del 10 de setiembre faltaron con 
aviso los señores Senadores Andújar y Michelini. 


A la sesión de la Comisión de Hacienda del 11 de setiem- 
bre faltaron con aviso los señores Senadores Andújar y Da 
Rosa. 


A la sesión de la Comisión de Ganadería, Agricultura y 
Pesca del 11 de setiembre faltó con aviso el señor Senador 
Gallinal. 
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A la sesión de la Comisión de Asuntos Laborales y 
Seguridad Social del 11 de setiembre faltaron con aviso los 
señores Senadores Gallinal y Romero. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Internacionales 
del 11 de setiembre faltaron con aviso los señores Senado- 
res Abreu, Andújar, Larrañaga y Opertti. 


5) SOLICITUD DE LICENCIA E INTEGRACION DEL 
CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiéndose votado oportuna- 
mente la licencia del señor Senador Eduardo Ríos, se comu- 
nica al Cuerpo que los señores León Lev y Gonzalo Gaggero 
han presentado notas de desistimiento informando que por 
esta vez no aceptan la convocatoria al Cuerpo, por lo que, 
en aplicación de las disposiciones legales vigentes, queda 
convocado entre los días 15 al 18 de setiembre inclusive, el 
señor Luis Oliver, quien ya ha hecho la promesa de estilo. 


Asimismo, se informa al Cuerpo que con relación a la 
licencia concedida al señor Senador Gustavo Penadés, ha 
presentado nota de desistimiento el señor Ambrosio 
Rodríguez, por lo que se convoca al señor José Carlos 
Cardoso, quien ya ha prestado el juramento de estilo y se lo 
invita a pasar a Sala. 


Léase por Secretaría una rectificación de licencia. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 12 de setiembre de 2008. 


Señor Presidente del Senado 
Don Rodolfo Nin Novoa 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Por la presente solicito a Ud. que la licencia concedida 
a partir del martes 16 de setiembre comience efectivamente, 
el día miércoles 17 del corriente. 


Sin otro particular le saluda atentamente, 


Rafael Michelini. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votarla rectificación de 
la licencia solicitada. 


(Se vota:) 


-13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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Dese cuenta de una solicitud de licencia llegada a la 
Mesa. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Mujica solicita licencia por los días 
29 y 30 de setiembre”. 


-Léase. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 15 de setiembre de 2008. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Rodolfo Nin Novoa 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Por intermedio de la presente solicito al Cuerpo se me 
otorgue licencia por los días 29 y 30 de setiembre inclusive, 
y se convoque a mi suplente correspondiente, de conformi- 
dad con la Ley N* 17.827, artículo 1%, literal D, que establece 
la causal “ausencia en virtud de obligaciones notorias, cuyo 
cumplimiento sea de interés público, inherentes a suinves- 
tidura académica o representación política, dentro o fuera 
del País”. 


Motiva la solicitud mi participación en el Encuentro de 
reflexión política “Los gobiernos progresistas en América 
Latina: entre el conflicto y el consenso”, organizado por la 
Red Progresista del Cono Sur, que se desarrollará en la 
ciudad de Buenos Aires en los días señalados anteriormen- 
te, se adjunta invitación y programa del Encuentro. 


Saluda a Ud. atentamente, 


José Mujica. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la licencia solicita- 
da. 


(Se vota:) 


-14en 15. Afirmativa. 


6) CUARTO INTERMEDIO 


SEÑORA PERCOVICH.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora. 


SEÑORA PERCOVICH.- Señor Presidente: solicito que 
esta sesión ordinaria pase a cuarto intermedio hasta el día 
de mañana y que, por tanto, se suspenda la sesión ordinaria 
correspondiente. 


(Apoyados) 


SEÑOR GARGANO.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GARGANO.- Señor Presidente: días pasados 
ingresó al Cuerpo un proyecto de ley con iniciativa del 
Poder Ejecutivo, que otorga a la Corte Electoral recursos 
para atender la elección de los integrantes de las Asambleas 
Técnico Docentes. Queremos advertir que hay urgencia en 
aprobarlo, por lo que desearíamos proponer que el tema se 
trate sobre tablas -se había solicitado que el proyecto fuera 
repartido, pero no sabemos si así se ha hecho- ya que se 
trata de la solicitud de $ 4:000.000. En caso de que no sea 
posible considerarlo ahora, habría que convocar a una 
sesión extraordinaria. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Accedimos a escuchar al señor 
Senador Gargano, quien recién ha ingresado a Sala y, por 
tanto, desconocía que estábamos considerando el pase de 
la sesión a cuarto intermedio hasta el día de mañana. De 
todos modos, políticamente nos hacemos cargo del plantea- 
miento que ha realizado, el que será efectivamente analizado 
en la sesión a realizarse en el día de mañana, dadas las 
razones obvias que ha expuesto el señor Senador. 


Por consiguiente, se va a votar si se pasa a cuarto 
intermedio hasta el día de mañana miércoles 17, alas 9 y 30 
horas, y se suspende la sesión ordinaria correspondiente. 


(Se vota:) 
-16en 17. Afirmativa. 


El Senado pasa a cuarto intermedio hasta mañana a la 
hora 9 y 30. 


(Así se hace a la hora 9 y 51 minutos) 


(Vueltos a Sala a la hora 0:47 minutos) 


7) ELECCION DE ASAMBLEAS TECNICO DOCEN- 
TES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE 
EDUCACION PUBLICA 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo con lo resuelto por el 
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Senado durante el transcurso de la interpelación, se levanta 
el cuarto intermedio a efectos de considerar los asuntos 
incluidos en el Orden del Día de esta sesión. 


(Es la hora 0 y 46 minutos) 


SEÑOR GARGANO.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE..- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GARGANO.- Señor Presidente: formulo moción 
para que se declare urgente el tratamiento de un proyecto 
de ley enviado por el Poder Ejecutivo por el que se faculta 
a la Corte Electoral a disponer la extensión horaria de sus 
oficinas para la organización de la elección de las Asam- 
bleas Técnico Docentes de la Administración Nacional de 
Educación Pública. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción formula- 
da por el señor Senador Gargano. 


(Se vota:) 
-28en 29. Afirmativa. 


Se repartirá el proyecto y luego será considerado. 


S) TRABAJO DE PEONES PRACTICOS Y OBREROS 
NO ESPECIALIZADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar el 
asunto que figura en primer término del Orden del Día: 
“Continúa la discusión particular del proyecto de ley por el 
que se regula la distribución del trabajo de peones prácticos 
y de obreros no especializados en obras efectuadas por el 
Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Autóno- 
mos y los Servicios Descentralizados. (Carp. N* 945/07 - 
Rep. N*812/08 y Anexo 1)”. 


(Antecedentes:) 
(Ver 32* 5.0.) 


SEÑORA PERCOVICH.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora. 


SEÑORAS PERCOVICH.- Señor Presidente: solicitamos 
que la Carpeta N* 945/07 pase nuevamente a Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite solicita- 
do. 
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(Se vota:) 


-28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


9) REGIMEN DE CONSOLIDACION DE ADEUDOS 
SOBRE SUELDOS Y PASIVIDADES 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar el 
asunto que figura en segundo término del Orden del Día: 
“Proyecto de ley por el que se fija un régimen de consoli- 
dación de adeudos sobre sueldos y pasividades. (Carp. N* 
1168/08 - Rep. N* 848/08)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N” 1168/08 
Rep. N* 848/08 


CAMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes de la República Oriental 
del Uruguay, en sesión de hoy, ha sancionado el siguien- 
te 


PROYECTO DELEY 


Artículo 1”.- Sustitúyese el artículo 1* de la Ley N* 17.829, 
de 18 de setiembre de 2004, con las modificaciones introdu- 
cidas por el artículo 7? de la Ley N* 17.940, de 2 de enero de 
2006, porel artículo 138 de la Ley N* 18.046, de 24 de octubre 
de 2006, y por el artículo 5” de la Ley N* 18.222, de 20 de 
diciembre de 2007, por el siguiente: 


“ARTICULO 1?.- En las retenciones sobre retribuciones 
salariales y pasividades tendrán prioridad las dispues- 
tas por Juez competente destinadas a servir pensiones 
alimenticias, y luego, por su orden, las solicitadas por el 
Servicio de Garantía de Alquileres de la Contaduría 
General de la Nación u otras entidades habilitadas al 
efecto; la cuota sindical; por la División Crédito Social 
del Banco de la República Oriental del Uruguay; por el 
Banco Hipotecario del Uruguay; por el Banco de Segu- 
ros del Estado, u otras compañías de seguros en cuanto 
a la contratación de seguros de vida colectivos; y por 
instituciones de asistencia médica colectiva u otras 
instituciones de asistencia médica de régimen de prepago, 
por cuotas de afiliación de los funcionarios que así lo 
solicitaren”. 


Artículo 2”.- Las instituciones de intermediación finan- 
ciera autorizadas por el Banco Central del Uruguay cuando 
se constituyan mediante acuerdo de voluntades en cesio- 
narios o subrogantes de obligaciones que ocasionaren 
retenciones sobre retribuciones salariales y pasividades en 
los términos y condiciones previstos en la presente ley, 
conservarán la misma situación de privilegio que poseían 
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los acreedores cedentes o subrogantes, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 7? de la presente ley. 


Artículo 3”.- A los efectos de incluir dentro del alcance 
de la presente ley a los trabajadores públicos y privados y 
a los jubilados y pensionistas mediante acuerdos con las 
instituciones de intermediación financiera; los organismos 
públicos, empresas y organizaciones civiles, deberán ajus- 
tarse a los siguientes requisitos: 


A) El beneficio otorgado por dichos acuerdos alcanzará 
alos deudores cuyos ingresos salariales o prestacio- 
nes líquidos no superen el 30% (treinta por ciento) 
del monto nominal, deducidos el impuesto -si 
correspondiere- y las contribuciones de seguridad 
social, conforme con lo dispuesto por el artículo 3" 
de la Ley N? 17.829, de 18 de setiembre de 2004. 


B) Disponer los recursos humanos y administrativos 
necesarios para asistir al deudor en el análisis de la 
situación de endeudamiento y las soluciones a 
instrumentar, asícomo en la negociación frente a sus 
acreedores. 


C) Realizar un convenio con el organismo proveedor de 
los fondos que contemple las características de la 
operación en concordancia con la presente ley. 


D) Recolectar, validar y proporcionar al organismo fi- 
nanciero los elementos que este requiera a efectos 
del análisis del crédito a otorgar. 


E) No se realizarán en ningún caso desembolsos en 
efectivo. La institución de intermediación financiera 
acreditará los préstamos en una cuenta creada a tales 
efectos. 


F) La solicitud de los deudores para acogerse a los 
términos de la presente ley habrá de efectuarse ante 
el organismo empleador o la asociación civil. La 
institución de intermediación financiera podrá, ex- 
cepcionalmente, negociar con los deudores las con- 
diciones particulares de los préstamos a otorgar. 


Artículo 4”.- A partir de la promulgación de la presente 
ley, las obligaciones de las personas físicas que se encuen- 
tren comprendidas dentro de lo establecido en el literal A) 
del artículo 3” de la presente ley y que ocasionaren reten- 
ciones sobre sus retribuciones salariales o pasividades, así 
como aquellas que impliquen una mala calificación en el 
sistema financiero, podrán ser adquiridas por el Banco de la 
República Oriental del Uruguay o las instituciones referidas 
en el artículo 2? de la presente ley. 


Quedan excluidas las deudas por concepto de vivienda 
con el Banco Hipotecario del Uruguay. 


Se consideran comprendidos dentro de la presente ley 
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los honorarios con los profesionales actuantes, que ten- 
drán similar tratamiento a las deudas. 


Los beneficios establecidos en la presente ley alcanza- 
rán a los deudores y fiadores. 


Si el acreedor no diera su conformidad en los términos 
expresados en la presente ley, su derecho al cobro sobre los 
sueldos y pasividades del deudor se reducirá al 20% (veinte 
por ciento) del salario o pasividad líquida disponible, en- 
tendiendo por tales a los referidos por el artículo 3? de la Ley 
N? 17.829, de 18 de setiembre de 2004, en la redacción dada 
porel artículo 107 de la Ley N* 18.083, de 27 de diciembre de 
2006, y el alcance dado por el artículo 3? del Decreto N* 429/ 
004, de 3 de setiembre de 2004. 


Dicha reducción no será de aplicación en caso que el 
acreedor iguale o mejore las condiciones de consolidación 
previstas en la ley respecto a sus créditos. 


Artículo 5”.- Las contadurías de las personas jurídicas 
públicas o privadas que efectuaren las retenciones de los 
salarios o pasividades percibidos por los deudores, regis- 
trarán los datos de la cancelación de los créditos de los 
acreedores originarios, así como los correspondientes a su 
cesión o subrogación legal. 


En los recibos de sueldo o pasividad deberá constar en 
forma clara y destacada la frase: “Asistido según Ley 
Nos 


Artículo 6”.- Los deudores que voluntariamente se aco- 
jan al régimen previsto por la presente ley, no podrán 
contraer nuevas deudas que ocasionen retenciones sobre 
sus retribuciones salariales o pasividades, hasta tanto ha- 
yan cancelado el 60% (sesenta por ciento) del capital de la 
deuda consolidada. En este caso la deuda contraída no 
podrá desplazar en el orden de prelación a la cuota de la 
consolidación. 


Las instituciones de intermediación financiera que po- 
sean la deuda podrán otorgar asistencia financiera a los 
beneficiarios siempre y cuando cuente con la aprobación 
específica del organismo empleador debiendo justificar el 
destino de los fondos y sujeta a la normativa general que 
rige para este tipo de operaciones. 


Quien otorgare créditos a deudores consolidados que 
no se encuentren en la situación exigida en el inciso ante- 
rior, perderá el derecho a la retención de las cuotas del 
salario o la pasividad. 


Artículo 7?.- Quedan excluidos del alcance del artículo 
6? de la presente ley, las deudas contraídas en cooperativas 
de consumo por concepto de cuota social, compra de ali- 
mentos, útiles escolares, artículos de higiene personal y 
ambiental, zapatería y vestimenta. 
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Artículo 8”.- Lo dispuesto por la presente ley no regirá 
respecto de las obligaciones correspondientes a impues- 
tos, contribuciones a la seguridad social, pensiones alimen- 
ticias decretadas u homologadas judicialmente, créditos 
que corresponda verter al Servicio de Garantía de Alquile- 
res de la Contaduría General de la Nación u otras entidades 
habilitadas al efecto, la cuota sindical, el Banco de Seguros 
del Estado, u otras compañías de seguros en cuanto a la 
contratación de seguros de vida colectivos, cuotas de 
afiliación a instituciones de asistencia médica colectiva u 
otras instituciones de asistencia médica de régimen de 


prepago. 


Artículo 9”.- Ninguna persona física podrá percibir por 
concepto de retribución salarial o pasividad una cantidad 
en efectivo inferior al 30% (treinta por ciento) del monto 
nominal, deducidos el impuesto -si correspondiere- y las 
contribuciones de seguridad social, conforme con lo dis- 
puesto por el artículo 3? de la Ley N* 17.829, de 18 de 
setiembre de 2004. 


Artículo 10.- Las instituciones de intermediación finan- 
ciera que voluntariamente se constituyen en cesionarios o 
subrogantes de acuerdo con el régimen previsto en la 
presente ley, deberán ofrecer al deudor una refinanciación 
que cumpla, como mínimo, con las siguientes condiciones: 


A) En caso de existir deudas vencidas, el componente de 
capital de cada cuota vencida se actualizará mediante 
la aplicación de la tasa de interés compensatoria 
pactada originalmente, renunciándose a aplicar la 
tasa de mora prevista en el contrato original. 


B) El monto total a refinanciar surgirá de sumar los 
siguientes conceptos: 


Por las deudas vencidas, los montos determinados 
en el literal A) de este artículo, más el capital que 
reste amortizar, si correspondiere. 


Por las deudas no vencidas, el capital que reste 
amortizar. 


Los gastos y honorarios judiciales que pesen sobre 
las deudas de que se trata. 


C) El monto que surja de acuerdo con el literal B) de este 
artículo, se refinanciará en unidades indexadas, 
aplicándosele una tasa efectiva anual que cumpla 
con los siguientes requisitos: 


1) En oportunidad de su fijación o ajuste, no podrá 
superar la tasa en unidades indexadas para fami- 
lias y consumo del Banco Central del Uruguay 
vigente al momento de la refinanciación. 


2) En caso de producirse atrasos por mora, los inte- 
reses punitorios se situarán en un 30% (treinta 
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por ciento) por encima de la tasa vigente para 
Operaciones al día. 


En el caso de existir deudas en dólares se proce- 
derá, si hubiere deudas vencidas, de acuerdo con 
lo establecido en el literal A) de este artículo. A 
efectos de la determinación del monto total a 
refinanciar de acuerdo con lo establecido en el 
literal B) de este artículo, los importes en dólares 
se convertirán en pesos uruguayos, a la cotiza- 
ción interbancaria (Banco Central del Uruguay - 
fondo comprador) del cierre del día anterior al de 
la refinanciación, y éstos a unidades indexadas, 
aplicándose la tasa de interés establecidas en el 
literal C) de este artículo. 


En caso de existir normas legales que otorguen a los 
deudores mejores condiciones que las planteadas en el 
presente artículo, se aplicarán éstas. 


Artículo 11.- El régimen previsto en la presente ley sólo 
será aplicable a deudas contraídas hasta el 31 de diciembre 
de 2007, y por única vez para cada persona física. 


Quedan igualmente excluidas las ampliaciones y/o reno- 
vaciones, realizadas con posterioridad a dicha fecha. 


De considerarlo adecuado, las instituciones de intermedia- 
ción financiera podrán acordar con los organismos emplea- 
dores o asociaciones civiles la aplicación de la presente ley 
para deudas contraídas hasta la firma del convenio. 


Artículo 12.- Declárase aplicable al régimen previsto en 
la presente ley, el principio de consensualidad dispuesto 
por el inciso primero del artículo 5” de la Ley N* 17.829, de 
18 de setiembre de 2004. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 6 de mayo de 2008. 


Alberto Perdomo Gamarra 
Presidente 


Marti Dalgalarrondo Añón 
Secretario. 


INFORMES DELA COMISIÓN DE HACIENDA DELA 
CAMARA DE REPRESENTANTES 


Comisión de Hacienda 


INFORME EN MAYORIA 


Señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Hacienda ha considerado y votado 
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por mayoría el proyecto de ley de adeudos sobre sueldos y 
pasividades; régimen de consolidación. 


El sobreendeudamiento de las personas físicas es un 
problema nacional de larga data agravado a partir de la crisis 
financiera y económica del año 2002. Las consecuencias 
económicas ulteriores a la misma determinaron que miles de 
familias perdieran su sustento o lo vieran gravemente afec- 
tado. 


Las condiciones en las que habían tomado sus créditos 
de consumo habían cambiado drásticamente obligándolos 
prácticamente a una cesación de sus pagos o, muchas 
veces, ala toma de nuevos créditos a los efectos de enfren- 
tar necesidades básicas insatisfechas o aún de enfrentar 
sus obligaciones financieras anteriores. 


Cualquier abordaje de este problema, sin embargo, no 
puede dejar de lado la consideración de otros factores que 
actúan en forma permanente, de índole diversa, dentro de 
los cuales la falta de reglas claras en muchos aspectos del 
mercado crediticio, como los controles eficaces ala hora de 
la evaluación del demandante, y otros de índole cultural, 
juegan un rol destacable. 


El Legislador ya ha intervenido en este mercado de 
diversas maneras y con resultados altamente valorables. En 
efecto, la disposición que permite afectar los ingresos fijos 
con retenciones implicó, de hecho, la posibilidad de acceder 
al crédito para el consumo a miles de familias sin patrimonio 
cuya única garantía pasó a ser su recibo de sueldo o 
jubilación. 


Por otra parte, el establecimiento de un orden de prela- 
ción legal que ubica, con un criterio estrictamente político 
que compartimos, prioridades de unas instituciones ante 
otras, no determinadas por el monto de lo adeudado o la 
fecha de endeudamiento sino por una valoración cualitativa 
acerca de la naturaleza de cada una de ellas, es también un 
acierto a destacar. 


La situación mencionada del año 2002 y su secuela en 
esta modalidad: el crédito a personas físicas que ocasiona 
retención en su sueldo o pasividad, es parte integrante del 
gran tema de endeudamiento interno heredado por el país de 
aquella crisis, que fuere abordado con medidas administra- 
tivas y legales en otros tramos del mismo particularmente el 
del sector agropecuario. 


El presente proyecto procura un régimen de consolida- 
ción de los adeudos que ocasionan retenciones que signi- 
fique para los trabajadores la posibilidad de cambiar una 
situación de obligaciones múltiples y descontroladas por 
acuerdos que, mediante la cancelación de esos pasivos, 
concentren sus deudas con un único, pautado y ordenado 
régimen de endeudamiento. De esta manera, se posibilita el 
aumento de recursos disponibles en salarios y pasividades 
y el normal desarrollo de la economía familiar. 
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Esta situación redunda en beneficio de todos los acto- 


a) 


b) 


c) 


d) 


e) 


8) 


h) 


1) 


Es común que los trabajadores hayan accedido suce- 
sivamente con su recibo de sueldo como garantía a 
diversas fuentes de crédito y contraído deudas en 
moneda, plazos, condiciones, cuotas e intereses de 
las más variadas fuentes; ello les coloca en una 
situación de auténtico descontrol. 


Si bien resulta importante el logro de la Ley N* 17.829, 
de 18 de setiembre de 2004, en el sentido de preservar 
la percepción de una parte líquida de haberes (30%), 
no es menos importante influir en la conducta del 
prestatario, apoyándolo en cuanto a procurar solu- 
ciones generales que le permitan consolidar, median- 
te la fórmula que se propone, la totalidad de su 
adeudo en un marco claramente definido. 


Los acreedores singulares también se beneficiarían 
con este sistema, en tanto, por las mismas razones 
anteriormente expuestas, es frecuente que se en- 
cuentren ante situaciones de insolvencia que, en la 
concurrencia de acreedores de distinta prelación y 
orden, encuentren severamente comprometida la 
posibilidad de recuperar sus créditos. A su vez, dicha 
recuperación de créditos fortalece sensiblemente la 
situación patrimonial de las instituciones 
involucradas. 


Se prevé entonces, un tratamiento profesional a la 
complejidad de cada endeudamiento a través de un 
mecanismo que, unificando las condiciones del pasi- 
vo, racionalizando plazos, condiciones de ajuste, 
tasas de interés y otras, permita que el trabajador 
endeudado recupere el dominio de su situación. Se 
establece una relación jurídica elemental: un único 
régimen ordenado de pago y la certeza de un rema- 
nente salarial líquido en el futuro, de manera de 
posibilitar la reactivación y el normal desarrollo de la 
economía familiar. 


Se establece un sistema de acceso alos beneficios de 
la ley a través de convenios entre los empleadores o 
las Asociaciones Civiles que representen a los deu- 
dores con los subrogantes. 


Se define con claridad al tipo de deudor al que alcanza 
la ley. 


Se determina un mecanismo de consolidación al que 
deberán adecuarse todas las operaciones. 


Se establece con claridad un régimen único de trata- 
miento de la deuda consolidada por parte del 
subrogante. 


Se establece un conjunto de excepciones, es decir 
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deudas no alcanzables por el mecanismo de subroga- 
ción. 


j) Se determinan obligaciones a asumir por el deudor 
asistido por la presente ley. 


Por el artículo 2% se establece que las entidades 
subrogantes ocuparán el lugar en el orden de prelación que 
poseían los acreedores subrogados. 


Por el artículo 3” se establece el alcance de la ley con 
respecto de los endeudados y el tipo de acuerdo a estable- 
cer entre el empleador o la Sociedad Civil representante de 
los deudores y la entidad consolidadora. Se describen 
también las condiciones del mismo. 


Por el artículo 4” se determina el mecanismo de la conso- 
lidación, así como las consecuencias para el acreedor que 
no ingresa a la consolidación y no otorga al deudor condi- 
ciones de tratamiento de su deuda que por lo menos igualen 
las que otorga la ley. 


Por el artículo 5? se obliga a la registración de la conso- 
lidación y a su constancia en los recibos de sueldo o 
pasividad. 


Por el artículo 6” se obliga a los deudores que se acojan 
a los beneficios de la presente ley a no tomar nuevos 
créditos hasta la cancelación del 60% de la consolidada, 
salvo por parte de quien posea la deuda si cuenta con la 
aprobación del empleador o la Asociación Civil firmante del 
convenio. 


Se establece también la penalización a quien incumpla 
con dicha condición. 


Por el artículo 7? se excluyen del alcance de la prohibi- 
ción anterior las deudas en cooperativas de consumo para 
la compra de productos de primera necesidad. 


Por el artículo 8” se establecen otras excepciones al 
alcance de la norma. 


Por el artículo 9” se incorpora dentro de la ley el límite de 
la Ley N* 17.829, de 18 de setiembre de 2004. 


Por el artículo 10 se establece el tratamiento que las 
instituciones que posean la deuda consolidada deberán 
otorgar a los deudores. 


Por el artículo 11 se establecen los alcances de la ley para 
cada persona física. 


Por lo expuesto, aconsejamos al Cuerpo la aprobación 
del proyecto de ley puesto a consideración. 
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Sala de la Comisión, 5 de diciembre de 2007. 


Gonzalo Mujica, Miembro Informante; 
Eduardo Brenta, Julio Fiordelmondo, 
María Eloísa Moreira, Lourdes 
Ontaneda, Héctor Tajam. 


Comisión de Hacienda 


INFORME EN MINORIA 


Señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Hacienda ha considerado el pro- 
yecto de ley de adeudos sobre sueldos y pasividades; 
régimen de consolidación. 


Este proyecto tiene la intención de solucionar el proble- 
ma de sobreendeudamiento de las personas físicas. 


El endeudamiento de las familias ha sido objeto de 
tratamiento en diversas oportunidades por el Parlamento. 


En su momento se legisló para que el trabajador pudiera 
afectar su ingreso y mediante el sistema de retenciones 
acceda a créditos sobre sueldos y pasividades. 


Posteriormente también se legisló en el sentido de que 
el 30% del sueldo o pasividad no podría ser afectado por 
retenciones. 


En este proyecto se busca consolidar todas las deudas 
y que en el futuro sea solamente un acreedor, pasando de 
múltiples acreedores a uno solo y permitiendo la posibili- 
dad del aumento de la parte disponible del sueldo o pasivi- 
dad. 


Compartimos la intención de los proponentes del pro- 
yecto de ley, pero no estamos de acuerdo en varias dispo- 
siciones que contiene. 


El artículo 3? contiene una limitación muy grande para 
poder acceder a lo que establece este proyecto de ley; 
solamente podrían hacerlo los que dispone esta ley; quie- 
nes tengan comprometido en retenciones el 70% de su 
sueldo o pasividad. Consideramos que es una limitante muy 
grande; aquellos que tengan afectada por retenciones el 
69% 065% no podrán acceder a esta propuesta, cosa que no 
compartimos. 


El literal B) de este artículo 3” obliga a las empresas a 
disponer de recursos humanos y administrativos para asis- 
tir a los deudores y negociar por éste, frente a los acreedo- 
res, cosa que no compartimos. 
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Esta tarea aumentará los costos de las empresas, delega 
al deudor, quien será representado por la empresa o por un 
sindicato y estos últimos podrían cobrar al mismo por 
representado, suma que no tiene control. 


Si son grandes empresas o es el Estado, tal vez no 
aumente sus costos y tareas pero si es pequeña empresa la 
complicamos. 


Sobre el artículo 4” tenemos también varias objeciones. 


Se trata en este artículo de obligar a los acreedores a 
aceptar la consolidación o serán penados en el porcentaje 
que pueden retener de los ingresos del deudor, aquí esta- 
mos cambiando el contrato original pactado, entre deudas 
y acreedor y eso afectará la seguridad jurídica. 


El artículo 6” prohíbe nuevo endeudamiento hasta que 
no se pague el 60% del monto consolidado. 


No queda claro qué ocurrirá si se afecta el sueldo con 
una pensión alimenticia o alquiler. ¿Se puede contraer esta 
obligación? La misma tiene el derecho de prelación anterior 
a la consolidación o es posterior. 


Esto no está claro en este artículo 6? ni tampoco en el 8”. 


El artículo 10 fija el interés de mora en el 30%, cuando 
debería ser el máximo establecido por ley. 


Queremos dejar la constancia de que el Partido Nacional 
no ha votado este proyecto, no porque no comparta el 
espíritu de solucionar el problema de los endeudados -que 
siempre ha estado en nuestro pensamiento y allí seguirá 
estando para lograr una solución plena y completa a esa 
problemática-, sino porque cree que este proyecto de ley no 
lo va a lograr. Por el contrario, consideramos que crea una 
cantidad de inconvenientes -algunos de los cuales ya los 
hemos explicado y otros los plantearemos en Sala- y la 
expectativa que existe en mucha gente no será contemplada 
en casi nada. No creemos que mediante este mecanismo se 
logre contemplar las expectativas que tienen algunos de 
aliviar su endeudamiento, porque tiene tasas de interés 
altas, deudas en unidades indexadas y una cantidad de 
otras objeciones. 


Queremos que quede claro que compartimos la necesi- 
dad de solucionar el problema de las familias endeudadas, 
pero consideramos que este proyecto no lo soluciona y por 
eso no lo votamos. 


Por lo expuesto aconsejamos al Cuerpo no aprobar este 
proyecto de ley. 


Sala de la Comisión, 5 de diciembre de 2007. 


Carlos González Alvarez, Miembro In- 
formante; Jorge Gandini, Mary Pacheco. 
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DISPOSICIONES CITADAS 


LEY N* 17.829 
de 28 de setiembre de 2004 


Artículo 1”.- En las retenciones sobre retribuciones 
salariales y pasividades, tendrán prioridad las dispuestas 
por Juez competente destinadas a servir pensiones alimen- 
ticias y luego, por su orden, las solicitadas por el Servicio 
de Garantía de Alquileres de la Contaduría General de la 
Nación u otras entidades habilitadas al efecto; por la Divi- 
sión de Crédito Social del Banco de la República Oriental del 
Uruguay; por el Banco Hipotecario del Uruguay; por el 
Banco de Seguros del Estado, u otras compañías de seguros 
en cuanto a la contratación de seguros de vida colectivos; 
y por instituciones de asistencia médica colectiva u otras 
instituciones de asistencia médica de régimen de prepago, 
por cuotas de afiliación de los funcionarios que así lo 
solicitaren. 


La cuota sindical se ubicará, en el orden de prioridades, 
inmediatamente después de las retenciones solicitadas por 
el Servicio de Garantía de Alquileres de la Contaduría Gene- 
ral de la Nación u otras entidades habilitadas al efecto. 


Las sumas destinadas a cubrir los costos de los servi- 
cios asistenciales que prestan los hogares de ancianos y las 
instituciones públicas que cumplan similar función, se ubi- 
can, en el orden de prioridades inmediatamente después de 
las retenciones dispuestas por Juez competente destinadas 
a servir pensiones alimenticias. (*) 


(+) Notas: 

Inciso 1”) redacción dada por: Ley N* 18.046 de 24/10/2006 
artículo 138. 

Inciso 2%) agregado/s por: Ley N* 17.940, de 02/01/2006 
artículo 7. 

Inciso 3%) agregado/s por: Ley N” 18.222 de 20/12/2007 
artículo 5. 


Artículo 3”.- Ninguna persona física podrá percibir por 
concepto de retribución salarial o pasividad una cantidad 
en efectivo inferior al 30% (treinta por ciento) del monto 
nominal, deducidos los impuestos alas rentas, y sus corres- 
pondientes anticipos, y las contribuciones especiales de 
seguridad social. (*) 


(*) Notas: 
Redacción dada por: Ley N* 18.083 de 27/12/2006 artículo 
107. 


Artículo 5”.- Se requerirá expreso consentimiento del 
titular de las retribuciones salariales y de pasividades a que 
hace referencia esta norma, para poder efectuar las reten- 
ciones que se establecen en la legislación. 


Se exceptúan de esta disposición todas las retenciones 
preceptuadas por Juez competente. 
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Decreto N*” 429/2004 
de 3 de diciembre de 2004 


Artículo 3”. (Alcance de los conceptos de salario y 
pasividad).- A los efectos de la ley que se reglamenta, se 
entiende por retribución salarial las sumas que percibe en 
efectivo el trabajador de parte del empleador como conse- 
cuencia de su labor en virtud de una relación de trabajo o 
función pública. Tendrán el mismo tratamiento de los sub- 
sidios por períodos de inactividad compensada a cargo de 
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las diferentes entidades de gestión de la seguridad social o 
del Banco de Seguros del Estado cuando correspondiere. 


La expresión pasividad, es comprensiva de las jubilacio- 
nes, retiros, subsidios transitorios por incapacidad parcial, 
pensiones y prestaciones otorgadas en el marco del régi- 
men jubilatorio por ahorro individual creado por la Ley N? 
16.713, de 3 de setiembre de 1995, cualquiera sea el organis- 
mo provisional o compañía de seguros que la sirva, así como 
las prestaciones asistenciales no contributivas por vejez e 
invalidez que abona el Banco de Previsión Social. 


Carp. N* 1168/08 
Dist. N*2559/08 


ADEUDOS SOBRE SUELDOS Y PASIVIDADES 


REGIMEN DE CONSOLIDACION 


COMPARATIVO 


entre el proyecto de ley aprobado por la Cámara de Representantes y modificaciones y comentarios del Banco de la Re- 
pública Oriental del Uruguay 


Proyecto de ley aprobado por la 
Cámara de Representantes 


Modificaciones sugeridas por el 
Banco de la República Oriental del 


Adecuación terminológica 


Uruguay 


Artículo 1”.- Sustitúyese el artículo 
19 de la Ley N* 17.829, de 18 de se- 
tiembre de 2004, con las modificaciones 
introducidas por el artículo 7? de la Ley 
N? 17.940, de 2 de enero de 2006, porel 
artículo 138 de la Ley N* 18.046, de 24 de 
octubre de 2006, y por el artículo 5* de 
la Ley N* 18.222, de 20 de diciembre de 
2007, por el siguiente: 


“ARTICULO 1”.- Enlas retenciones 
sobre retribuciones salariales y pa- 
sividades tendrán prioridad las dis- 
puestas por Juez competente desti- 
nadas a servir pensiones alimenti- 
clas, y luego, por su orden, las soli- 
citadas por el Servicio de Garantía 
de Alquileres de la Contaduría Ge- 
neral de la Nación u otras entidades 
habilitadas al efecto; la cuota sindi- 
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cal; por la División Crédito Social 
del Banco de la República Oriental 
del Uruguay; porel Banco Hipoteca- 
rio del Uruguay; por el Banco de 
Seguros del Estado, u otras compa- 
ñías de seguros en cuanto a la con- 
tratación de seguros de vida colec- 
tivos; y por instituciones de asis- 
tencia médica colectiva u otras ins- 
tituciones de asistencia médica de 
régimen de prepago, por cuotas de 
afiliación de los funcionarios que 
así lo solicitaren”. 


Artículo 2”.- Las instituciones de 
intermediación financiera autorizadas 
por el Banco Central del Uruguay cuan- 
do se constituyan mediante acuerdo de 
voluntades en  cesionarios O 
subrogantes de obligaciones que 
ocasionaren retenciones sobre retribu- 
ciones salariales y pasividades en los 
términos y condiciones previstos en la 
presente ley, conservarán la misma si- 
tuación de privilegio que poseían los 
acreedores cedentes o subrogantes, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el artículo 
7% de la presente ley. 


Artículo 3”.- A los efectos de incluir 
dentro del alcance de la presente ley a 
los trabajadores públicos y privados y 
alos jubilados y pensionistas mediante 
acuerdos con las instituciones de 
intermediación financiera, los organis- 
mos públicos, empresas y organizacio- 
nes civiles, deberán ajustarse a los si- 
guientes requisitos: 


A) El beneficio otorgado por dichos 
acuerdos alcanzará a los deudores 
cuyos ingresos salariales o presta- 
ciones líquidos no superen el 
30% (treinta por ciento) del mon- 
to nominal, deducidos el impues- 
to -si correspondiere- y las contri- 
buciones de seguridad social, con- 
forme con lo dispuesto por el ar- 
tículo 39 dela Ley N* 17.829, de 18 
de setiembre de 2004. 


B) Disponer los recursos humanos 
y administrativos necesarios para 
asistir al deudor en el análisis de 
la situación de endeudamiento y 
las soluciones a instrumentar, así 
como en la negociación frente a 
sus acreedores. 
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Artículo 2”.- Las instituciones de 
intermediación financiera autorizadas 
por el Poder Ejecutivo y habilitadas por 
el Banco Central del Uruguay cuando se 
constituyan mediante acuerdo de vo- 
luntades en cesionarios o 
subrogantes de obligaciones que 
ocasionaren retenciones sobre retribu- 
ciones salariales y pasividades en los 
términos y condiciones previstos en la 
presente ley, conservarán la misma si- 
tuación de privilegio que poseían los 
acreedores cedentes o subrogados, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el artículo 
7% de la presente ley. 


Adecuación terminológica. 
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C) Realizar un convenio con el orga- 
nismo proveedor de los fondos 
que contemple las característi- 
cas de la operación en concor- 
dancia con la presente ley. 


D) Recolectar, validar y proporcio- 
nar al organismo financiero los 
elementos que este requiera a 
efectos del análisis del crédito a 
otorgar. 


E) No se realizarán en ningún caso 
desembolsos en efectivo. La ins- 
titución de intermediación finan- 
ciera acreditará los préstamos en 
una cuenta creada a tales efec- 
tos. 


F) La solicitud de los deudores para 
acogerse alos términos de la pre- 
sente ley habrá de efectuarse 
ante el organismo empleador o la 
asociación civil. La institución 
de intermediación financiera po- 
drá, excepcionalmente, negociar 
con los deudores las condicio- 
nes particulares de los présta- 
mos a otorgar. 


Artículo 4”.- A partir de la pro- 
mulgación de la presente ley, las obli- 
gaciones de las personas físicas que se 
encuentren comprendidas dentro de lo 
establecido en el literal A) del artículo 
3? de la presente ley y que ocasionaren 
retenciones sobre sus retribuciones sa- 
lariales o pasividades, así como aque- 
Mas que impliquen una mala calificación 
en el sistema financiero, podrán ser 
adquiridas porel Banco de la República 
Oriental del Uruguay o las institucio- 
nes referidas en el artículo 2” de la 
presente ley. 


Quedan excluidas las deudas por 
concepto de vivienda con el Banco Hi- 
potecario del Uruguay. 


Se consideran comprendidos den- 
tro de la presente ley los honorarios 
con los profesionales actuantes, que 
tendrán similar tratamiento a las deu- 
das. 


Los beneficios establecidos en la 
presente ley alcanzarán a los deudores 
y fiadores. 


CAMARA DE SENADORES 


Artículo 4%.-A partir de la 
promulgación de la presente ley, las 
obligaciones de las personas físicas que 
se encuentren comprendidas dentro de 
lo establecido en el literal A) del artícu- 
lo 3? de la presente ley y que ocasionaren 
retenciones sobre sus retribuciones 
salariales o pasividades, así como aque- 
llas que impliquen una mala calificación 
en el sistema financiero, podrán ser 
adquiridas por el Banco de la República 
Oriental del Uruguay o las instituciones 
referidas en el artículo 2? de la presente 
ley. 


Quedan excluidas las deudas por 
concepto de vivienda con el Banco Hi- 
potecario del Uruguay. 


Se consideran comprendidos dentro 
de la presente ley los honorarios con 
los profesionales actuantes, que ten- 
drán similar tratamiento a las deudas. 


Los beneficios establecidos en la pre- 
sente ley alcanzarán a los deudores y 
fiadores. 
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Se propone la eliminación de los dos 
incisos finales. 


El proyecto de ley, reposa sobre el 
“principio de consensualidad” a efec- 
tos de consagrar el régimen de conso- 
lidación (Art. 12). 


Con esta filosofía inspiradora se 
prevén “acuerdos de voluntades” entre 
cesionarios o subrogantes de créditos 
(Art. 27) y las instituciones que deseen 
participar en la operativa. 


Estimamos que el hecho de reducir 
el monto de las retenciones pactadas 
con anterioridad al porcentaje previsto 
en el penúltimo párrafo (20%), resulta 
inadecuado con el régimen de libre ne- 
gociación con los acreedores. Incluso, 
estimamos, puede resultar perjudicial 
para los propios beneficiarios que se 
pretende contemplar. 


Un ejemplo puede clarificar lo ex- 
puesto: piénsese en un deudor con afec- 
tación del 40% de sus ingresos (o sea 
en el rango de disponibilidad fijado por 
el Art. 1%de la Ley N* 17.829), que 
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Si el acreedor no diera su conformi- 
dad en los términos expresados en la 
presente ley, su derecho al cobro sobre 
los sueldos y pasividades del deudor se 
reducirá al 20% (veinte por ciento) del 
salario o pasividad líquida disponible, 
entendiendo por tales a los referidos 
porel artículo 3” de la Ley N* 17.829, de 
18 de setiembre de 2004, en la redacción 
dada por el artículo 107 de la Ley N? 
18.083, de 27 de diciembre de 2006, y el 
alcance dado por el artículo 3? del De- 
creto N” 429/004, de 3 de diciembre de 
2004. 


Dicha redacción no será de aplica- 
ción en caso que el acreedor iguale o 
mejore las condiciones de consolida- 
ción previstas en la ley respecto a sus 
créditos. 


Artículo 5”.- Las contadurías de las 
personas jurídicas públicas o privadas 
que efectuaren las retenciones de los 
salarios o pasividades percibidos por 
los deudores, registrarán los datos de la 
cancelación de los créditos de los acree- 
dores originarios, así como los corres- 
pondientes a su cesión o subrogación 
legal. 


En los recibos de sueldo o pasivi- 
dad deberá constar en forma clara y 
destacada la frase: “Asistido según Ley 
Net 


Artículo 6”.- Los deudores que vo- 
luntariamente se acojan al régimen pre- 
visto por la presente ley, no podrán 
contraer nuevas deudas que ocasionen 
retenciones sobre sus retribuciones sa- 
lariales o pasividades, hasta tanto ha- 
yan cancelado el 60% (sesenta por cien- 
to) del capital de la deuda consolidada. 
En este caso la deuda contraída no po- 
drá desplazar en el orden de prelación a 
la cuota de la consolidación. 


Las instituciones de intermediación 
financiera que posean la deuda podrán 
otorgar asistencia financiera a los be- 
neficiarios siempre y cuando cuenten 
con la aprobación específica del orga- 
nismo empleador debiendo justificar el 
destino de los fondos y sujeta a la nor- 
mativa general que rige para este tipo de 
Operaciones. 


Quien otorgare créditos a deudores 
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Se elimina 


Se elimina 
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integre un grupo de consolidación en 
las condiciones del proyecto de ley, y el 
acreedor no acepte la fórmula. En tal 
hipótesis, si el deudor no tuviese capa- 
cidad de descuento disponible (o sea 
que sólo percibiese el 30% de sus ha- 
beres mensuales), forzosamente se en- 
contrará en una situación de incumpli- 
miento que al corto plazo derivará en 
un sobreendeudamiento (que es lo que 
la ley procuraría evitar). Entonces con- 
sideramos preferible que el plan tran- 
site por la libre negociación de los 
acreedores con las entidades que de- 
seen participar en la consolidación, 
sin ingresar al negocio anterior, pre- 
servando así la seguridad en las tran- 
sacciones jurídicas concretadas. 
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consolidados que no se encuentren en 
la situación exigida en el inciso ante- 
rior, perderá el derecho a la retención 
de las cuotas del salario o la pasividad. 


Artículo 7?.- Quedan excluidos del 
alcance del artículo 6% de la presente 
ley, las deudas contraídas en coopera- 
tivas de consumo por concepto de cuo- 
ta social, compra de alimentos, útiles 
escolares, artículos de higiene perso- 
nal y ambiental, zapatería y vestimenta. 


Artículo 8”.- Lo dispuesto por la 
presente ley no regirá respecto de las 
obligaciones correspondientes a im- 
puestos, contribuciones a la seguridad 
social, pensiones alimenticias decreta- 
das u homologadas judicialmente, cré- 
ditos que corresponda verter al Servi- 
cio de Garantía de Alquileres de la Con- 
taduría General de la Nación u otras 
entidades habilitadas al efecto, la cuo- 
ta sindical, el Banco de Seguros del 
Estado, u otras compañías de seguros 
en cuanto a la contratación de seguros 
de vida colectivos, cuotas de afiliación 
a instituciones de asistencia médica 
colectiva u otras instituciones de asis- 
tencia médica de régimen de prepago. 


Artículo 9”.- Ninguna persona físi- 
ca podrá percibir por concepto de retri- 
bución salarial o pasividad una canti- 
dad en efectivo inferior al 30% (treinta 
por ciento) del monto nominal, deduci- 
dos el impuesto -si correspondiere- y 
las contribuciones de seguridad social, 
conforme con lo dispuesto por el ar- 
tículo 3? de la Ley N* 17.829, de 18 de 
setiembre de 2004. 


Artículo 10.- Las instituciones de 
intermediación financiera que volunta- 
riamente se constituyen en cesionarios 
o subrogantes de acuerdo con el régi- 
men previsto en la presente ley, debe- 
rán ofrecer al deudor una refinanciación 
que cumpla, como mínimo, con las si- 
guientes condiciones: 


A) En caso de existir deudas venci- 
das, el componente de capital de 
cada cuota vencida se actualiza- 
rá mediante la aplicación de la 
tasa de interés compensatoria 
pactada originalmente, renun- 
ciándose a aplicar la tasa de mora 
prevista en el contrato original. 
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Artículo 10.- Las instituciones de 
intermediación financiera que volunta- 
riamente se constituyan en cesionarios 
o subrogantes de acuerdo con el régi- 
men previsto en la presente ley, debe- 
rán ofrecer al deudor una refinanciación 
que cumpla, como mínimo, con las si- 
guientes condiciones: 


A) En caso de existir deudas venci- 
das, el componente de capital de 
cada cuota vencida se actualiza- 
rá mediante la aplicación de la 
tasa de interés compensatoria 
pactada originalmente, renuncián- 
dose a aplicar la tasa de mora 
prevista en el contrato original. 
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B) El monto total a refinanciar surgi- 


rá de sumar los siguientes con- 
ceptos: 


Por las deudas vencidas, los 
montos determinados en el literal 
A) de este artículo, más el capital 
que reste amortizar, si 
correspondiere. 


Por las deudas no vencidas, el 
capital que reste amortizar. 


Los gastos y honorarios judicia- 
les que pesen sobre las deudas 
de que se trata. 


C) El monto que surja de acuerdo 


con el literal B) de este artículo, 
se refinanciará en unidades 
indexadas, aplicándosele una tasa 
efectiva anual que cumpla con 
los siguientes requisitos: 


1) En oportunidad de su fijación 
O ajuste, no podrá superar la 
tasa en unidades indexadas 
para familias y consumo del 
Banco Central del Uruguay 
vigente al momento de la 
refinanciación. 


2) Encaso de producirse atrasos 
por mora, los intereses 
punitorios se situarán en un 
30% (treinta por ciento) por 
encima de la tasa vigente para 
Operaciones al día. 


En el caso de existir deudas en 
dólares se procederá, si 
hubiere deudas vencidas, de 
acuerdo con lo establecido en 
el literal A) de este artículo. A 
efectos de la determinación 
del monto total a refinanciar 
de acuerdo con lo establecido 
en el literal B) de este artículo, 
los importes en dólares se 
convertirán en pesos urugua- 
yos, a la cotización interban- 
caria (Banco Central del Uru- 
guay - fondo comprador) del 
cierre del día anterior al de la 
refinanciación, y estos aunida- 
des indexadas, aplicándose la 
tasa de interés establecida en 
el literal C) de este artículo. 


B) 


C) 
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El monto total a refinanciar surgi- 
rá de sumar los siguientes con- 
ceptos: 


Por las deudas vencidas, los 
montos determinados en el literal 
A) de este artículo, más el capital 
que reste amortizar, si 
correspondiere. 


Por las deudas no vencidas, el 
capital que reste amortizar. 


Los gastos y honorarios judicia- 
les que pesen sobre las deudas 
de que se trata. 


El monto que surja de acuerdo 
con el literal B) de este artículo, 
se refinanciará en unidades 
indexadas, aplicándosele una tasa 
efectiva anual que cumpla con 
los siguientes requisitos: 


1) En oportunidad de su fijación 
O ajuste, no podrá superar en 
más de un 30% la tasa media 
en unidades indexadas para 
familias y consumo publica- 
das por el Banco Central del 
Uruguay vigente al momento 
de la refinanciación. 


2) En caso de producirse atrasos 
por mora, los intereses 
punitorios se situarán en un 
30% (treinta por ciento) por 
encima de la tasa vigente para 
Operaciones al día. 


En el caso de existir deudas en 
dólares se procederá, si 
hubiere deudas vencidas, de 
acuerdo con lo establecido en 
el literal A) de este artículo. A 
efectos de la determinación 
del monto total a refinanciar 
de acuerdo con lo establecido 
en el literal B) de este artículo, 
los importes en dólares se 
convertirán en pesos urugua- 
yos, ala cotización interban- 
caria (Banco Central del Uru- 
guay - fondo comprador) del 
cierre del día anterior al de la 
refinanciación, y éstos aunida- 
des indexadas, aplicándose la 
tasa de interés establecida en 
el literal C) de este artículo. 
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Desde que las tasas publicadas por 
el BCU representan la tendencia pon- 
derada del trimestre anterior al que 
habrán de aplicarse, bien puede suce- 
der que al momento de otorgar la 
refinanciación, exista una tendencia 
alcista que haga inviable la operativa. 


Por lo demás, entre el tipo de situa- 
ciones que se busca amparar, puede 
existir sujetos calificados de alto ries- 
go por el BCU, con mayores porcenta- 
jes de previsión, así como otras cir- 
cunstancias que impongan tratamien- 
tos disímiles en la fijación de tasas. 
Por ello se aconseja flexibilizar la tasa, 
con un techo razonable del 30%.” 
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En caso de existir normas legales 
que otorguen a los deudores mejores 
condiciones que las planteadas en el 
presente artículo, se aplicarán estas. 


Artículo 11.- El régimen previsto en 
la presente ley sólo será aplicable a 
deudas contraídas hasta el 31 de di- 
ciembre de 2007, y por única vez para 
cada persona física. 


Quedan igualmente excluidas las am- 
pliaciones y/o renovaciones, realizadas 
con posterioridad a dicha fecha. 


De considerarlo adecuado, las insti- 
tuciones de intermediación financiera 
podrán acordar con los organismos 
empleadores o asociaciones civiles la 
aplicación de la presente ley para deu- 
das contraídas hasta la firma del conve- 
nio. 


Artículo 12.- Declárase aplicable al 
régimen previsto en la presente ley, el 
principio de consensualidad dispuesto 
porel inciso primero del artículo 5? de la 
Ley N* 17.829, de 18 de setiembre de 
2004. 
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En caso de existir normas legales 
que otorguen a los deudores mejores 
condiciones que las planteadas en el 
presente artículo, se aplicarán estas. 
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Comisión de Hacienda 


ACTA N* 99 


En Montevideo, el día jueves once de setiembre de dos mil 
ocho, a la hora diez y once minutos, se reúne la Comisión de 
Hacienda de la Cámara de Senadores. 
Asisten sus miembros, señores Senadores Sergio Abreu, 
Isaac Alfie, Milton Antognazza, Juan José Domínguez, José 
Mujica y Jorge Saravia. 
Faltan con aviso los señores Senadores José Andújar y 
Eber Da Rosa quienes remiten nota justificando su 
IAS EC 
Preside el señor Senador Rafael Michelini, Presidente de la 
COMISIÓN: <= e 
Concurren por haber sido especialmente invitados, el eco- 
nomista Mario Bucheli, el profesor Ariel Banda y el econo- 
mista Jorge Caumoant. 
Actúan en Secretaría la señora Dinorah Amato, Secretaría 
de la Comisión, y el señor Jorge Fernández Prosecretario. _ 
Abierto el acto se procede a tomar versión taquigrá- 
fica, cuya copia dactilografiada luce en el Distribuido 
N* 2759/2008 que forma parte de la presente Acta. 
ASUNTOS CONSIDERADOS: 
1% ADEUDOS SOBRE SUELDOS Y PASIVIDADES REGI- 
MEN DECONSOLIDACION. Proyecto de ley aprobado por 
la Cámara de Representantes. Carpeta N* 1168/2008. Distri- 
buido N* 2503/2008. 
En consideración. 
Se vota en bloque: 5 en 5 de señores Senadores presentes: 
AFRMA TIVA 
Se designa Miembro Informante al señor Senador Jorge 
Saravia, quien lo hará en forma verbal. ______________ 
2) MINA VALENCIA. REMISION DE ADEUDOS. Men- 
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo. Carpeta 
N* 1219/2008. Distribuido N*2568/2008._____________ 
En consideración. 
Se vota en bloque: 5 en 5 de señores Senadores presentes. 
AERMA TIVA 
Se designa Miembro Informante al señor Senador Jorge 
Saravia, quien lo hará en forma verbal.______________ 
3) BANCO CENTRAL DEL URUGUAY. SE MODIFICA SU 
CARTA ORGANICA. Mensaje y proyecto de ley del Poder 
Ejecutivo. Carpeta N” 443/2006. Distribuido N*692/2006.__ 
Ingresan a Sala y por su orden los señores economistas Mario 
Bucheli, Ariel Banda y Jorge Caumont, quienes brindaron sus 
puntos de vista sobre el proyecto de ley a estudio y responden 
a consultas de los señores Senadores presentes. ________ 
A la hora doce y cincuenta y cinco minutos, se levanta la 
ARA 
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez 
aprobada, firman el señor Presidente y la señora Secretaria 


de la Comisión. 


Rafael Michelini 
Presidente 
Dinorah Amato 
Secretaria.” 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
-En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Saravia. 


SEÑORA SARAVIA.- Señor Presidente: vamos a tratar 
de ser breves. 


Este es un problema nacional de suma importancia que 
se arrastra desde largo tiempo y agravado, además, por la 
crisis financiera del 2002; me refiero al sobreendeudamiento 
de las personas físicas. Las consecuencias económicas 
ulteriores han llevado a que estas familias perdieran su 
sustento o lo vieran gravemente afectado. Las condiciones 
en las que habían tomado sus créditos de consumo habían 
cambiado drásticamente obligándolos, prácticamente, a una 
cesación de sus pagos o, muchas veces, a la toma de nuevos 
créditos a los efectos de enfrentar necesidades básicas 
insatisfechas o aún de enfrentar sus obligaciones financie- 
ras anteriores. 


Cualquier abordaje de este problema, sin embargo, no 
puede dejar de lado la consideración de otros factores que 
actúan en forma permanente, de índole diversa, dentro de 
los cuales la falta de reglas claras en muchos aspectos del 
mercado crediticio, asícomo los controles eficaces a la hora 
de la evaluación del demandante, y otros de índole cultural, 
juegan un rol destacable. 


El Legislador ya ha intervenido en este mercado, de 
diversas maneras y con resultados altamente valorables. En 
efecto, la disposición que permite afectar los ingresos fijos 
con retenciones implicó, de hecho, la posibilidad de acceder 
al crédito para el consumo a miles de familias sin patrimonio 
cuya única garantía pasó a ser su recibo de sueldo o 
jubilación. 


Por otra parte, el establecimiento de un orden de prela- 
ción legal que ubica, con un criterio estrictamente político 
que compartimos, prioridades de unas instituciones ante 
otras, no determinadas por el monto de lo adeudado o la 
fecha de endeudamiento sino por una valoración cualitativa 
acerca de la naturaleza de cada una de ellas, es también un 
acierto a destacar. 


La situación mencionada del año 2002 y su secuela en 
esta modalidad: el crédito a personas físicas que ocasiona 
retención en su sueldo o pasividad, es parte integrante del 
gran tema del endeudamiento interno heredado por el país 
de aquella crisis, que fuera abordado con medidas adminis- 
trativas y legales en otros tramos del mismo, particularmen- 
te el del sector agropecuario. 


El presente proyecto procura un régimen de consolida- 
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ción de los adeudos que ocasionan retenciones que signi- 
fique para los trabajadores la posibilidad de cambiar una 
situación de obligaciones múltiples y descontroladas por 
acuerdos que, mediante la cancelación de esos pasivos, 
concentren sus deudas con un único, pautado y ordenado 
régimen de endeudamiento. De esta manera, se posibilita el 
aumento de recursos disponibles en salarios y pasividades 
y el normal desarrollo de la economía familiar. 


Esta situación redunda en beneficio de todos los acto- 
res. Es común que los trabajadores hayan accedido sucesi- 
vamente con su recibo de sueldo como garantía, a diversas 
fuentes de crédito y contraído deudas en moneda, plazos, 
condiciones, cuotas e intereses de las más variadas fuen- 
tes; ello les coloca en una situación de auténtico descontrol. 


Si bien resulta importante el logro de la Ley N* 17.829, de 
18 de setiembre de 2004, en el sentido de preservar la 
percepción de una parte líquida de haberes, el 30%, no es 
menos importante influir en la conducta del prestatario, 
apoyándolo en cuanto a procurar soluciones generales que 
le permitan consolidar, mediante la fórmula que se propone, 
la totalidad de su adeudo en un marco claramente definido. 


Los acreedores singulares también se beneficiarían con 
este sistema, en tanto, por las mismas razones anteriormen- 
te expuestas, es frecuente que se encuentren ante situacio- 
nes de insolvencia que, en la concurrencia de acreedores de 
distinta prelación y orden, encuentren severamente com- 
prometida la posibilidad de recuperar sus créditos. A su 
vez, dicha recuperación de créditos fortalece sensiblemen- 
te la situación patrimonial de las instituciones involucradas. 


Se prevé entonces un tratamiento profesional a la com- 
plejidad de cada endeudamiento a través de un mecanismo 
que, unificando las condiciones del pasivo, racionalizando 
plazos, condiciones de ajuste, tasas de interés y otras, 
permita que el trabajador endeudado recupere el dominio de 
su situación. Se establece una relación jurídica elemental: 
un único régimen ordenado de pago y la certeza de un 
remanente salarial líquido en el futuro, de manera de posi- 
bilitar la reactivación y el normal desarrollo de la economía 
familiar. 


Se establece un sistema de acceso alos beneficios de la 
ley a través de convenios entre los empleadores o las 
Asociaciones Civiles que representen a los deudores con 
los subrogantes; se define con claridad al tipo de deudor al 
que alcanza la ley; se determina un mecanismo de consoli- 
dación al que deberán adecuarse todas las operaciones; se 
establece con claridad un régimen único de tratamiento de 
la deuda consolidada por parte del subrogante; se estable- 
ce un conjunto de excepciones, es decir, deudas no 
alcanzables por el mecanismo de subrogación; y se deter- 
minan obligaciones a asumir por el deudor asistido por la 
presente ley. 


Por el artículo 2% se establece que las entidades 
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subrogantes ocuparán el lugar en el orden de prelación que 
poseían los acreedores subrogados. 


El artículo 3* estipula el alcance de la ley con respecto de 
los endeudados y el tipo de acuerdo a establecer entre el 
empleador o la Sociedad Civil representante de los deudo- 
res y la entidad consolidadora. Se describen también las 
condiciones del mismo. 


En el artículo 4” se determina el mecanismo de la conso- 
lidación, así como las consecuencias para el acreedor que 
no ingresa a la consolidación y no otorga al deudor condi- 
ciones de tratamiento de su deuda que por lo menos igualen 
las que otorga la ley. 


Por el artículo 5%, se obliga a la registración de las 
consolidaciones y a su constancia en los recibos de sueldo 
O pasividad. A través del artículo 6”, se obliga a los deudo- 
res que se acojan al beneficio de la presente ley a no tomar 
nuevos créditos hasta la cancelación del 60% de la conso- 
lidada, salvo por parte de quienes poseen la deuda sin 
cuenta de la aprobación del empleador o la asociación civil 
firmante del convenio. Se establece también la penalización 
a quien incumpla con dicha condición. 


En el artículo 7? se excluyen del alcance de la prohibición 
anterior las deudas en cooperativas de consumo para la 
compra de productos de primera necesidad. Asimismo, en el 
artículo 8” se establecen otras excepciones al alcance de la 
norma, y por el artículo 9” se incorpora dentro de la ley el 
límite de la Ley N* 17.829, del 18 de setiembre de 2004. En 
cuanto al artículo 10, determina el tratamiento que las ins- 
tituciones que poseen la deuda consolidada deberán otor- 
gar a los deudores y, en el artículo 11, se determinan los 
alcances de la ley para cada persona física. 


Quisiéramos dejar constancia de que este tema de la 
consolidación de deuda se viene tratando desde el año 
2005, cuando se consideró un proyecto de ley presentado 
por nosotros que aspiraba a un fideicomiso de endeuda- 
miento, ya que considerábamos que era la mejor solución. 
Ese proyecto fue aprobado en el Senado por unanimidad y 
pasó a la Cámara de Representantes donde, después de 
varias deliberaciones, se llegó a este acuerdo. Cuando el 
proyecto de ley volvió al Senado entendimos que, si bien no 
contemplaba en su totalidad la aspiración que teníamos 
cuando lo presentamos originalmente, igualmente podía 
abarcar a un número importante de ciudadanos que tenían 
dificultades. A su vez, el Banco de la República había hecho 
hincapié en este proyecto de ley para consolidar deudas 
con ANTEL o con UTE y estaba negociando con el Minis- 
terio del Interior. Debemos tener en cuenta que hay más de 
4.800 policías de menores ingresos que tienen problemas de 
endeudamiento que comprometen prácticamente el 100% de 
sus sueldos. En ese sentido se señalaba que ésta era una 
herramienta más para ir solucionando un tema que, si bien 
no contemplará al total de la ciudadanía, sí tendrá en cuenta 
auna proporción importante de esos deudores sociales que 
hoy llegan a alrededor de 30.000 en todo el país. 
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Queríamos dejar esta constancia porque entendíamos 
que si bien esta no es una herramienta de fondo, es una 
herramienta más, al igual que otras que se han votado en 
este Parlamento, no sólo para el tema del endeudamiento 
social, sino también para el del sector agropecuario. 


SEÑOR ALFIE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR ALFIE.- Señor Presidente: el proyecto original, 
que establecía un fideicomiso, fue analizado a nivel de la 
Comisión de Hacienda de este Cuerpo, proceso en el que 
participamos activamente para lograr que efectivamente 
existiera un mecanismo por el cual, un acreedor o una 
persona realmente pudiera hacer una refinanciación y con- 
solidación de la deuda. 


Como bien dijo el señor Senador Saravia, ese proyecto 
fue aprobado por unanimidad en el Senado; pero luego nos 
encontramos con esta redacción que estamos consideran- 
do ahora y que es tan inentendible como inútil, razones por 
las que no lo vamos a votar. Todo lo que aquí se establece, 
hoy se puede hacer sin ningún tipo de limitación y, a 
quienes se quieren agregar -que supuestamente son algún 
acreedor particular o la banca privada- para hacer una 
consolidación, no se les ofrece nada para que entren al 
sistema y, por lo tanto, lo podrá hacer el Banco de la 
República Oriental del Uruguay, porque políticamente se 
decide -veremos si lo hace- pero no lo hará nadie más. El 
artículo 2* dice claramente que quien hace la consolidación 
de adeudos entra al mismo lugar de preferencia que la deuda 
original. 


Ahora bien, ¿cuáles son las deudas que se van a conso- 
lidar? Como bien señaló el señor Senador Saravia, van a ser 
básicamente las de tarjetas de crédito y las de préstamos al 
consumo, para las que no hay ninguna preferencia. Si 
pusiéramos a los posibles candidatos a ser consolidadores 
de una preferencia, por ejemplo a nivel del Banco de la 
República o en segundo orden, después de las pensiones 
alimenticias, entonces eso sí estimularía el ingreso. Sin 
embargo, como esto no ocurre, tal como están, lo pueden 
hacer hoy sin ningún tipo de problemas, porque se mantiene 
exactamente la misma situación y de hecho no lo hacen 
porque no tiene sentido o, si lo tiene, es una cuestión 
propia. 


Por otra parte, cuando las autoridades del Banco de la 
República concurrieron a la Comisión expresaron que esto 
ya lo podían hacer y que el proyecto no les agregaba nada. 
Es más, señalaron que en cierta forma el artículo 10 del 
proyecto los limitaba. Entonces, lo que hacemos es tener 
una limitación y por eso el Banco de la República se apuró 
a hacer algunas cosas ahora, antes de que se apruebe el 
proyecto, para tratar de resolver lo que pueda, porque le es 
más fácil. 
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Además, la propia ley no sólo limita al futuro acreedor, 
sino que además limita al deudor. La limitación establecida 
en el artículo 6* -que es una interdicción para que pueda o 
no sacar más crédito-, no tiene sentido, porque si el acree- 
dor le quiere dar el crédito, no entiendo por qué no lo puede 
sacar. El acreedor asumirá el riesgo, irá a la fila directamente, 
entrará en una preferencia posterior, si la tiene, pero no 
puede ser que la ley directamente se lo prohíba. 


Para que algún acreedor -inclusive el Banco de la Repú- 
blica- pueda tener un incentivo para entrar, la ley debería 
autorizar a que el pagador de los salarios saliera de garantía 
o, por lo menos, que le hiciera cierta retención de garantía; 
de lo contrario, estaría en la misma situación que hoy. 


En consecuencia, reitero, el Partido Colorado no va a 
votar este proyecto de ley porque considera que no mejora 
en nada las condiciones actuales, en cierta forma las empeo- 
ra. Por otro lado, esto va a generar expectativas que luego 
van a ser defraudadas. Sabemos que hay muchas personas 
que tienen expectativas sobre este proyecto de ley pero, 
reitero, no les va a mejorar en nada la situación. En todo 
caso, si el Banco de la República lo quiere hacer, lo hará 
igual con o sin ley, y es más, seguramente lo haga mejor sin 
ella. 


SEÑOR DA ROSA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR DA ROSA.-. Señor Presidente: este tema tiene 
una vieja historia porque recuerdo que, antes de las eleccio- 
nes del 2004, en varias oportunidades nos encontramos con 
movimientos de deudores, personas físicas, que plantea- 
ban la necesidad de una refinanciación o reordenamiento de 
sus deudas, particularmente como consecuencia de la crisis 
del 2002. Muy especialmente nos planteaban la convenien- 
ciao la necesidad de sustituir esa disparidad y multiplicidad 
de deudas por una sola, con un único acreedor para permi- 
tirles un mejor manejo del problema. 


Esto se discutió mucho y luego de instalado el actual 
Gobierno fue muy fuerte el movimiento de deudores que 
estuvieron compareciendo aquí, en el Parlamento, tanto en 
la Cámara de Representantes como ante el Senado. Final- 
mente, surgió un proyecto de ley en la materia que, si mal no 
recuerdo, se aprobó por unanimidad en este Cuerpo. Luego 
el proyecto de ley pasó a la Cámara de Representantes, 
sufrió una serie de modificaciones y, en la medida en que las 
estudiamos y escuchamos la opinión de los representantes 
de los deudores preocupados por el tema -quienes decían 
que este proyecto, tal como vino de la Cámara de Represen- 
tantes, no les solucionaba nada y les servía de bastante 
poco para enfrentar el problema dadas las restricciones, las 
limitaciones y las nuevas cláusulas que se agregaron en 
dicha Cámara- reflexionamos más profundamente. Por tan- 
to, en primer lugar, debemos decir que coincidimos con lo 


22-C.S. 


expresado por el señor Senador Alfie, en el sentido de que 
tal vez sea más fácil alcanzar hoy estos acuerdos sin ley, que 
con este proyecto que hoy tenemos a consideración. 


El segundo aspecto a señalar es que este proyecto de ley 
consagra determinadas limitaciones como, por ejemplo, que 
el beneficio otorgado por los acuerdos alcanza a deudores 
cuyo ingreso salarial y/o prestaciones líquidas no superen 
el 30% del monto nominal, lo que es discriminatorio y hace 
que mucha gente quede afuera, sin posibilidades de solu- 
cionar el problema. Á su vez, se crean límites como el hecho 
de que para poder contraer nuevas deudas se tiene que 
haber cancelado el 60% del capital de la deuda consolidada, 
como consecuencia de este proyecto. Asimismo, se esta- 
blecen tasas de interés bastante más elevadas que las 
proyectadas inicialmente. Por lo tanto, en atención a estos 
fundamentos y a lo que hemos escuchado de los propios 
interesados que integran las comisiones que han estado 
trabajando durante mucho tiempo en el tema -recuerdo 
haberlos escuchado en una Comisión de Hacienda del Se- 
nado decir que prácticamente esto no les iba a ayudar a 
solucionar nada-, no voy a votar el proyecto de ley. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 
-15en22. Afirmativa. 
En discusión particular. 


SEÑORA XAVIER.- Solicito que se suprima la lectura y 
se vote en bloque. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la moción presen- 
tada. 


(Se vota:) 
-22en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en bloque 
los artículos. 


(Se votan:) 
- 15en 23. Afirmativa. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunicará 
al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado) 
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10) MINA VALENCIA S.A. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a considerar el 
asunto que figura en tercer término del Orden del Día: 
“Proyecto de ley por el que se autoriza a la Dirección 
Nacional de Minería y Geología del Ministerio de Industria, 
Energía y Minería, a remitir los adeudos que con dicho 
órgano mantiene Mina Valencia S.A. (Carp. N”* 1219/08 - 
Rep. N* 849/08)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 1219/08 
Rep. N* 849/08 


Ministerio de Industria, Energía y Minería 
Ministerio de Economía y Finanzas 


Montevideo, 16 de junio de 2008. 


Sr. Presidente de la 
Asamblea General. 
Presente. 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo 
para someter a su consideración el proyecto de ley que se 
adjunta, por el cual se autoriza a la Dirección Nacional de 
Minería y Geología a remitir los adeudos que con dicho 
órgano mantiene MINA VALENCIA S.A. (en liquidación). 


El proyecto se origina como resultado del proceso de 
liquidación judicial de la referida empresa, el cual tramita 
ante el Juzgado Letrado de Primera Instancia de Concursos 
de 2” Turno, por Ficha N* 41-132/2001. Al respecto, cabe 
consignar que dicho procedimiento se promovió en el año 
1992, y proyecta la venta en pública subasta de, entre otros, 
derechos mineros otorgados a dicha empresa respecto de 
yacimientos de minerales cuya explotación no desarrolla 
desde larga data. 


En lo que dice relación con los acreedores, han ejercido 
derechos de créditos a los efectos de la subasta proyectada 
el Banco de la República Oriental del Uruguay, así como 
también trabajadores de la empresa por concepto de sala- 
rios impagos. Además de ello y tal cual se adelantara, se han 
denunciado los adeudos que MINA VALENCIA S.A. (en 
liquidación) mantiene con la Dirección Nacional de Minería 
y Geología en su calidad de titular de derechos mineros 
como resultado de las previsiones del Art. 45 del Código de 
Minería (Decreto-Ley N* 15.242, de 8 de enero de 1982), en 
Asuntos Nros. 94/43 y 79/57, respectivamente, los cuales 
alcanzan una suma por demás elevada pese a la aplicación 
del régimen de quitas y facilidades de pago consagrados 
recientemente por el Art. 189 de la Ley N* 18.172, de 31 de 
agosto de 2007. 


Entonces, en la convicción de que tales adeudos son 
susceptibles de restar interés en la participación de la 
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subasta de dichos títulos por parte del mayor número posi- 
ble de inversiones, sin soslayar la eventual imposibilidad 
de concretar el resultado a que tiende la misma (trasmisión, 
entre otros, de dichos derechos mineros), se promueve la 
presente iniciativa, la cual, en forma concomitante, preten- 
de no afectar indefinidamente un yacimiento minero y si- 
multáneamente impedir su destino primordial, es decir, la 
explotación racional con propósito económico. 


En este último sentido, la situación descripta conspira 
contra las previsiones establecidas en los artículos 2 y 4 del 
Código de Minería, respecto a la propiedad de todos los 
yacimientos de sustancias minerales, así como en la declara- 
ción de utilidad pública que la primera de las normas establece. 


Así, el artículo 2 establece que: “La actividad minera 
tiene por finalidad la explotación racional de los recursos 
minerales del país, con propósito económico y se califica 
de utilidad pública”. 


Por su parte, el artículo 4 dispone que: “Todos los 
yacimientos de sustancias minerales existentes en el 
subsuelo marítimo o terrestre o que afloren en la superficie 
del territorio nacional integran en forma inalienable e 


” 


imprescriptible, el dominio del Estado”. 


En consecuencia, para poner fin a la situación expuesta 
y con fundamento en lo previsto genéricamente por el 
artículo 1515 del Código Civil, es que, en cumplimiento de 
las previsiones legislativas establecidas en las normas 
precitadas y, primordialmente, en el marco del proyecto del 
país productivo a que firmemente está abocada esta Admi- 
nistración, se propone la consideración de la norma cuyo 
proyecto se adjunta. 


Saludan a Ud., con su consideración más distinguida. 


RODOLFO NIN NOVOA, Vicepresiden- 
te de la República en ejercicio de la 
Presidencia; Danilo Astori, Daniel 
Martínez. 


Ministerio de Industria, Energía y Minería 


PROYECTO DELEY 


Artículo Unico.- Autorízase a la Dirección Nacional de 
Minería y Geología del Ministerio de Industria, Energía y 
Minería a remitir los adeudos que por cualquier concepto, 
en su calidad de titular de derechos mineros, mantiene 
MINA VALENCIA S.A. (en liquidación) a la fecha de 
promulgación de la presente ley. 


RODOLFO NIN NOVOA, Vicepresiden- 
te de la República en ejercicio de la 
Presidencia; Danilo Astori, Daniel 
Martínez. 
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DISPOSICIONES CITADAS 
CODIGO DEMINERIA 


LIBRO PRIMERO - PRINCIPIOS FUNDAMENTALES 
DELDERECHO MINERO 


TITULO I-DE LOS YACIMIENTOS MINERALES Y DE 
LASMINAS 


CAPITULO I 
FINALIDAD DELA ACTIVIDAD MINERA 


Artículo 2”.- La actividad minera tiene por finalidad la 
explotación racional de los recursos minerales del país, con 
propósito económico y se califica de utilidad pública. 


CAPITULO HI 
DE LA PROPIEDAD DE LOS YACIMIENTOS 


Artículo 4”.- Todos los yacimientos de sustancias mine- 
rales existentes en el subsuelo marítimo o terrestre o que 
afloren en la superficie del territorio nacional integran en 
forma inalienable e imprescriptible, el dominio del Estado. 


TITULO !5lI- REGIMEN LEGAL DELA MINERIA 
CAPITULO VHI 
DERECHOS Y CANONES MINEROS 


Artículo 45.- Los derechos mineros otorgados son gra- 
vados, en relación a cada título, en la siguiente forma: 


I. Derecho de prospección: 


El titular de un permiso de prospección abonará nuevos 
pesos 100,00 (nuevos pesos cien) por cada 100 hectáreas o 
fracción comprendidas en el área de prospección, por una 
sola vez y por el plazo principal. 


Por la prórroga, abonará N$ 200,00 (nuevos pesos dos- 
cientos) por cada 100 hectáreas o fracción, comprendidas 
en el área de prospección remanente. 


El importe debe ser abonado al ser notificado el intere- 
sado del otorgamiento del título o su prórroga. 


TT. Canon de superficie: 


Durante la vigencia del derecho de exploración otorga- 
do, el titular del permiso, abonará por hectárea o fracción 
objeto de la exploración el siguiente Canon de superficie: 
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- Porel primer año: N$ 200,00 (nuevos pesos doscien- 
tos), por hectárea o fracción. 


- Por el segundo año: N$ 400,00 (nuevos pesos cua- 
trocientos), por hectárea o fracción. 


- Por el tercero y cada año subsiguiente: N$ 600,00 
(nuevos pesos seiscientos), por hectárea o fracción. 


TIT. Canon de producción: 


El titular de un derecho minero de explotación abona- 
rá desde el momento en que toma posesión de la concesión 
un Canon de producción, de acuerdo con las siguientes 
reglas: 


1) El Canon de producción constituirá un porcentaje del 
valor del producto bruto extraído de la mina, antes de 
sufrir cualquier proceso de beneficio o transforma- 
ción de sus componentes. 


Este valor se calculará por el promedio ponderado de los 
precios que el producto bruto tenga en el último semestre 
transcurrido y en las plazas principales de comercialización, 
deducido el costo del transporte. (*) 


Si el producto bruto extraído no se comercializa en esas 
condiciones sino después de sufrir un proceso de elabora- 
ción o transformación, se optará por el promedio ponderado 
de los precios de este producto resultante, en el último 
semestre transcurrido y en las plazas principales de 
comercialización, deduciendo en este caso, además del 
costo de transporte, el costo de elaboración o transforma- 
ción sufrida, para llegar al valor del producto bruto. (*) 


2) El porcentaje del Canon de producción será: 


A) Para los yacimientos de la Clase III: 


a) Paralos primeros cinco años de explotación: 5%. 
Este porcentaje se compone de: un 2% de Canon 
estatal y un 3% de participación para el propieta- 
rio del predio superficial; 


b 


== 


Para los años siguientes será del 8%, que se 
compone de: 3% de Canon estatal y un 5% de 
participación del propietario del predio superfi- 
cial; 


B) Para los yacimientos de la Clase IV: 


El Canon de producción será desde el comienzo de la 
explotación de 10%. Este porcentaje se compone: un 
5% de Canon estatal y un 5% de participación para el 
propietario del predio superficial; 
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3) El Canon de producción se abonará íntegramente a 
los organismos de recaudación estatales, abonando 
la Administración la participación que corresponda 
al superficiario dentro de los treinta días hábiles de 
percibido. Si fueran varios los propietarios de los 
predios superficiales correspondientes al yacimien- 
to, la participación se distribuirá a prorrata de acuer- 
do con la extensión que abarque el área de la conce- 
sión minera en los distintos inmuebles; 


4 


=— 


El Canon de producción se pagará según las siguien- 
tes reglas: 


a) Por semestre vencido y dentro de los diez días 
hábiles siguientes al vencimiento. El porcentaje 
correspondiente será calculado sobre la pro- 
ducción mínima del programa de producción apro- 
bado; 


b) Cada dos semestres vencidos, y sin perjuicio del 
pago sobre la producción mínima, se efectuará la 
reliquidación correspondiente sobre la produc- 
ción efectivamente obtenida. 


A este efecto, las planillas de producción deberán ser 
presentadas dentro de los veinte días hábiles siguientes al 
vencimiento del segundo semestre. El pago del saldo del 
Canon, que resulte por reliquidación, deberá ser abonado 
dentro de los diez días hábiles siguientes a la notificación 
que realice la Administración. 


Sila producción efectiva fuera inferior al mínimo progra- 
mado, el Canon quedará consolidado para el semestre res- 
pectivo sobre el mínimo del programa. 


El inicio de los períodos semestrales será fijado por la 
Reglamentación. 


CODIGO CIVIL 


LIBRO CUARTO - DELAS OBLIGACIONES 


PRIMERA PARTE - DELAS OBLIGACIONES EN 
GENERAL 


TITULO MM - DELOS MODOS DE EXTINGUIRSE LAS 
OBLIGACIONES 


CAPITULO MI - DE LA REMISION 


Artículo 1515.- La remisión de la deuda es la renuncia 
del acreedor a los derechos que le pertenecen contra el 
deudor. 
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LEY N?* 18.172 
de fecha 31 de agosto de 2007 


Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución 
Presupuestal correspondiente al Ejercicio 2006 


SECCIONIV - INCISOS DELA ADMINISTRACION 
CENTRAL 


INCISO 08 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA 


Artículo 189.- Apruébase el siguiente régimen de quitas 
y facilidades de pago para los deudores de las tasas y según 
la forma de cancelación de adeudos que a continuación se 
establecen: 


Para los deudores de las tasas creadas por el artículo 331 
de la Ley N* 15.809, de 8 de abril de 1986: 


- Pagocontado: se exonerará de multa y el 80% (ochen- 
ta por ciento) de los recargos. 


- Convenio de pago con un máximo de tres cuotas: se 
exonerará la multa y el 70% (setenta por ciento) de los 
recargos. 


- Convenio de pago con un máximo de doce cuotas: se 
exonerará la multa y el 50% (cincuenta por ciento) de 
los recargos. 


- Convenio de pago hasta el máximo de treinta y seis 
cuotas: se exonerará la multa y el 15% (quince por 
ciento) de los recargos. 


Para los deudores de las tasas creadas por el artículo 346 
de la Ley N” 15.809, de 8 de abril de 1986, y su modificación 
dispuesta por el artículo 219 de la Ley N* 16.320, de 1? de 
noviembre de 1992, y de las tasas creadas por el artículo 167 
de la Ley N” 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la 
redacción dada por el artículo 225 de la Ley N? 16.320, de 1? 
de noviembre de 1992, y en estos dos casos para aquellas 
solicitudes presentadas hasta el 31 de diciembre de 2008: 


- Pagocontado: se exonerará la multa y el 35% (treinta 
y cinco por ciento) de los recargos. 


- Convenio de pago con un máximo de tres cuotas: se 
exonerará la multa y el 20% (veinte por ciento) de los 
recargos. 


- Convenio de pago con un máximo de doce cuotas: se 
exonerará la multa y el 10% (diez por ciento) de los 
recargos. 


Apruébase el siguiente régimen de quitas y facilidades 
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de pago para los deudores de Canon de Producción, Canon 
de Superficie y Atrasos en presentación de planilla de 
producción, generados con anterioridad al 1” de enero de 
2004, según la forma de cancelación de adeudos: 


- Pagocontado: se exonerará la multa y el 80% (ochen- 
ta por ciento) de los recargos. 


- Convenio de pago con un máximo de tres cuotas: se 
exonerará la multa y el 70% (setenta por ciento) de los 
recargos. 


Convenio de pago con un máximo de doce cuotas: se 
exonerará la multa y el 50% (cincuenta por ciento) de 
los recargos. 


- Convenio de pago con un máximo de treinta y seis 
cuotas: se exonerará la multa y el 15% (quince por 
ciento) de los recargos. 


- Enel caso de deudas por planillas de producción se 
exonerará del porcentaje del atraso en la misma pro- 
porción y escala que los recargos señalados en los 
ítems anteriores. 


En todos los casos expresados los importes por los 
cuales se otorguen facilidades no devengarán intereses por 
financiación. 


Podrán ampararse alos regímenes establecidos, incluso 
aquellos deudores cuyas deudas hayan sido objeto de 
acciones judiciales. 


En todos los casos el convenio suscrito operará como 
novación de la deuda. 


A: Dirección General de Secretaría 

Cra. Elizabeth Oria. 

De: Asesoría Macroeconómica y Financiera 

Ec. Teresa Chaves 

Referencia: Proyecto de Ley relativo a deudas de MINA 
VALENCIA S.A. con DINAMIGE 

Fecha: 9 de abril de 2008 


El Ministerio de Industria, Energía y Minería remite 
proyecto de ley por el cual se autoriza a la Dirección Nacio- 
nal de Minería y Geología de dicho Ministerio (DINAMIGE) 
a remitir los adeudos que por cualquier concepto, en su 
calidad de titular de derechos mineros, mantiene MINA 
VALENCIA S.A. (en liquidación) a la fecha de promulgación 
de la presente ley. 


La empresa MINA VALENCIA S.A. que explotaba dolo- 
mita se encuentra en liquidación desde el año 1992. 


La sindicatura que lleva a cabo la liquidación, proyecta 
la venta en subasta pública de los derechos mineros otor- 
gados a dicha empresa. 


26-C.S. 


En relación con los acreedores, han ejercido derechos de 
crédito a los efectos de la subasta proyectada el Banco de 
la República Oriental del Uruguay y los trabajadores de la 
empresa por concepto de salarios impagos. Asimismo, la 
empresa mantiene una deuda con DINAMIGE en su calidad 
de titular de derechos mineros. 


La deuda de MINA VALENCIA S.A. con DINAMIGE 
totaliza los 45 millones de pesos. Si se aplica el régimen de 
quitas y facilidades consagrado en el artículo 189 de la Ley 
N* 18.172, de 31 de agosto de 2007 y se supone que la 
cancelación se realiza en un único pago, la deuda se sitúa 
en 9 millones de dólares. 


Asesores de DINAMIGE estiman que el interés del sec- 
tor privado respecto de la subasta a realizar es reducido, por 
lo cual la remisión de la deuda que la empresa mantiene con 
el referido organismo incentivaría la participación de una 
mayor cantidad de interesados, con el consiguiente efecto 
positivo para la producción nacional. 


Se sugiere comunicar al Ministerio de Industria, Energía 
y Minería la conformidad de esta Secretaría de Estado con 
el presente proyecto de ley. 


Ec. Ma. Teresa Chaves 
ASESORA.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
-En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Saravia. 


SEÑOR SARAVIA.- Señor Presidente: trataré de ser 
breve dado lo avanzado de la hora. Este es un tema de larga 
data y refiere ala liquidación de la sociedad anónima MINA 
VALENCIA que, por concesión, explota el yacimiento de 
dolomita de alta pureza -uno de los más importantes del 
mundo- ubicado en la ruta 60 de Minas, departamento de 
Lavalleja. En 1973 la empresa es intervenida por el Banco de 
la República y en 1984 se levanta dicha intervención y se 
hacen cargo de la mina los antiguos propietarios hasta 1986. 
Ese mismo año, debido al endeudamiento que existe con el 
Banco de la República y con los acreedores, deja de funcio- 
nar, por lo que quedan más de 120 trabajadores con créditos 
laborales impagos. En 1992 se inicia un proceso de liquida- 
ción de los bienes de la sociedad, donde banco y acreedores 
son acreedores quirografarios. También existen deudas con 
el Ministerio de Industria, Energía y Minería, 
específicamente con la DINAMIGE, en su calidad de titular 
de los derechos mineros, que totalizan $ 45:000.000. 


No podemos dejar de pensar que 22 años es mucho 
tiempo para una unidad productiva que se deteriora y para 
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los trabajadores que desde hace tantos años esperan la 
cancelación. Representa también mucho tiempo para los 
habitantes de Minas, pues son ellos quienes hace muchos 
años han visto cómo desaparece una industria que durante 
años empleó a tantos uruguayos. Hoy el Gobierno es otro, 
existe la voluntad política de solucionar este grave proble- 
ma y se ha llegado a un acuerdo entre el Banco de la 
República Oriental del Uruguay y los representantes de los 
trabajadores, mediante el cual se pactó el 50% de lo produ- 
cido de la venta del remate para cada parte. 


Con respecto a la deuda mantenida con el Ministerio de 
Industria, Energía y Minería, éste ha expresado su voluntad 
política de rescatar esta industria. En su momento, el Minis- 
tro Lepra envió un artículo -precisamente, el artículo 189 de 
la ley de Rendición de Cuentas N* 18.172, de 31 de agosto 
de 2007- por el cual se exoneraba a la deuda de los intereses 
y moras, por lo que ésta quedaba reducida a $ 9:000.000. 
Ahora, esta fuerza política, a través del Ministro Martínez, 
y en una valoración inteligente, consideró que el proyecto 
productivo siderúrgico era importante para todo el país y 
para todos los uruguayos. Es de destacar que estos adeudos 
ponen en peligro el interés del mayor número posible de 
inversores, en particular de la subasta de dichos títulos, sin 
dejar de lado la posibilidad de concretar la transmisión de 
los derechos mineros, a fin de no afectar el yacimiento, el 
que se podría explotar racionalmente con propósitos eco- 
nómicos y de utilidad pública, tal como lo establece el 
propio Código de Minería. Dicho Código, en su artículo 2, 
establece: “La actividad minera tiene por finalidad la explo- 
tación racional de los recursos minerales del país, con 
propósito económico y se califica de utilidad pública”. Por 
su parte, el artículo 4* dispone que: “Todos los yacimientos 
de sustancias minerales existentes en el subsuelo marítimo 
o terrestre o que afloren en la superficie del territorio 
nacional integran en forma inalienable e imprescriptible, el 
dominio del Estado”. Es así que se propone el proyecto que 
hoy tenemos a consideración, autorizando a DINAMIGE a 
remitir los adeudos que, por cualquier concepto, en su 
calidad de titular de derechos mineros, mantiene esta socie- 
dad en liquidación, a la fecha de la promulgación de la 
presente ley. 


En consecuencia, para poner fin a la situación expuesta 
y con fundamento en lo previsto genéricamente por el 
artículo 1515 del Código Civil es que, en cumplimiento de las 
previsiones legislativas establecidas en las normas 
precitadas y, primordialmente, en el marco del proyecto de 
país productivo a que firmemente está abocada esta Admi- 
nistración, recomendamos la aprobación de este proyecto 
de ley. 


El artículo único del proyecto dice: “Autorízase a la 
Dirección Nacional de Minería y Geología del Ministerio de 
Industria, Energía y Minería a remitir los adeudos que por 
cualquier concepto, en su calidad de titular de derechos 
mineros, mantiene MINA VALENCIA S.A. (en liquidación) 
a la fecha de promulgación de la presente ley.” 
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Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Parecería que el gen de la breve- 
dad está mermando. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: vamos a votar a 
favor de este proyecto de ley porque se trata de un tema 
importante que tiene una larga historia. Se trata de la subas- 
ta de los derechos mineros, que no tiene nada que ver con 
los bienes inmuebles y con la sucesión de lo que está allí 
pero que, de todos modos, tiene una complicación por los 
largos años en que no ha podido ser solucionada por la vía 
judicial. Por este mecanismo, la subasta de los derechos 
mineros -que son sólo los derechos para la explotación de 
la dolomita- va a permitir que los interesados se presenten 
y no enfrenten el obstáculo de las deudas que se mantienen 
con el Estado por lo que corresponde a los derechos esta- 
blecidos en el Código de Minería. 


Poreste motivo, señor Presidente, vamos a votar afirma- 
tivamente este proyecto de ley. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 
-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 


SEÑORA XA VIER.- Solicito que se suprima la lectura del 
artículo único. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la supresión de la 
lectura. 


(Se vota:) 

-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo único. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 
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(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado por 
ser igual al considerado) 


11) ELECCION DE LAS ASAMBLEAS TECNICO DO- 
CENTES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL 
DE EDUCACION PUBLICA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde pasar a considerar 
el asunto cuya urgencia fue votada oportunamente: “Pro- 
yecto de ley por el que se faculta a la Corte Electoral a 
disponer la extensión horaria de sus oficinas para la orga- 
nización de la elección de las Asambleas Técnico Docentes 
de la Administración Nacional de Educación Pública. (Carp. 
N* 1291/2008 - Dist. N* 2687/2008)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 1291/08 
Dist. 2687/08 


Ministerio de Economía y Finanzas 
Montevideo, 3 de setiembre de 2008. 


Sr. Presidente de la 
Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese 
Cuerpo, a efectos de elevar el Proyecto de Ley referente a 
la solicitud de la Corte Electoral de solventar gastos que 
demanda la elección de Delegados a las Asambleas Nacio- 
nales de Docentes. 


Saluda al Sr. Presidente con la mayor consideración. 


RODOLFO NIN NOVOA, Vicepre- 
sidente de la República en ejercicio de 
la Presidencia; Mario Bergara. 


Ministerio de Economía y Finanzas 


EXPOSICION DEMOTIVOS 


La Corte Electoral en acuerdo celebrado en el día 30 de 
julio de 2008 resolvió solicitar la suma de $ 4:000.000,00 
(pesos uruguayos cuatro millones) para solventar los gas- 
tos que demanda la elección de Delegados a las Asambleas 
Nacionales de Docentes de la Administración Nacional de 
Educación Pública, que se llevará a cabo el próximo 22 de 
octubre de 2008. 


Esta solicitud se formula en base a lo dispuesto por el 
artículo 8” de la Ley N* 16.035, de 29 de abril de 1989, que 
establece que “el importe de los gastos que la Corte Elec- 
toral estimare necesario para solventar la realización de las 
elecciones, será puesto a su disposición por el Poder Eje- 
cutivo, con la antelación imprescindible y con cargo a 
Rentas Generales”. 
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Para poder llevar a cabo la tarea es fundamental autorizar 
al personal a trabajar en horario extraordinario y remunerar 
esa extensión horaria. 


Las dificultades expresamente explicitadas en los Men- 
sajes que dieron mérito a la sanción de las Leyes N* 17.755, 
de 1? de abril de 2004 y N* 17.862, de 28 de febrero de 2005, 
se han agudizado porque el número de funcionarios que han 
resuelto acogerse a la jubilación con posterioridad a las 
elecciones continúa disminuyendo los recursos humanos 
con los que puede contar el organismo y hacen imposible 
cumplir en tiempo y forma adecuada con la organización de 
actos electorales que, como el de las Asambleas Nacionales 
de Docentes de la Administración Nacional de Educación 
Pública, la ley ha puesto de su cargo. 


La autorización a disponer la extensión horaria y sus 
efectos consecuentes otorgada por las mencionadas nor- 
mas legales permitió a la Corte Electoral compensar la esca- 
sez de personal y la insuficiencia de sus retribuciones y de 
ese modo organizar sin contratiempos las elecciones nacio- 
nales y departamentales. 


Por las razones expuestas la Corte Electoral solicita la 
remisión ala Asamblea General y la aprobación del siguien- 
te proyecto de ley: 


PROYECTO DELEY 


Artículo Unico.- Facúltase a la Corte Electoral a dispo- 
ner la extensión horaria de sus oficinas para la organización 
de la elección de las Asambleas Técnico Docentes de la 
Administración Nacional de Educación Pública a celebrarse 
el próximo 22 de octubre y aretribuir la mayor carga horaria 
resultante sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 334 de 
la Ley N” 15.903, de 10 de noviembre de 1987. 


Rodolfo Nin Novoa, Mario Bergara. 


CORTE ELECTORAL 


Montevideo, 30 de julio de 2008. 


Señor Presidente de la República 
Dr. TABARE VAZQUEZ. 


De mi consideración. 


La Corte Electoral en acuerdo celebrado en el día de la 
fecha resolvió librar el presente Mensaje a efectos de soli- 
citar al Poder Ejecutivo la cantidad de $ 4.000.000 (cuatro 
millones de pesos) para solventar los gastos que demanda 
la elección de Delegados a las Asambleas Nacionales de 
Docentes de la Administración Nacional de Educación Pú- 
blica, que se llevará a cabo el próximo 22 de octubre. 
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Esta solicitud se formula en base a lo dispuesto por el 
artículo 8” de la Ley N* 16.035, de 29 de abril de 1989, que 
establece que “el importe de los gastos que la Corte Elec- 
toral estimare necesario para solventar la realización de las 
elecciones, será puesto a su disposición por el Poder Eje- 
cutivo, con la antelación imprescindible y con cargo a 
Rentas Generales”. 


Para poder llevar a cabo la tarea es fundamental autorizar 
al personal a trabajar en horario extraordinario y remunerar 
esa extensión horaria. 


Las dificultades expresamente explicitadas en los Men- 
sajes que dieron mérito ala sanción de las Leyes N* 17.755, 
de 1” de abril de 2004 y N* 17.862, de 28 de febrero de 2005, 
se han agudizado porque el número de funcionarios que han 
resuelto acogerse a la jubilación con posterioridad a las 
elecciones continúa disminuyendo los recursos humanos 
con los que puede contar el organismo y hacen imposible 
cumplir en tiempo y forma adecuada con la organización de 
actos electorales que, como el de las Asambleas Nacionales 
de Docentes de la Administración Nacional de Educación 
Pública, la ley ha puesto de su cargo. 


La autorización a disponer la extensión horaria y sus 
efectos consecuentes otorgada por las mencionadas nor- 
mas legales permitió a la Corte Electoral compensar la esca- 
sez de organizar sin contratiempos las elecciones naciona- 
les y departamentales. 


Por las razones expuestas la Corte Electoral solicita la 
remisión a la Asamblea General y la aprobación del siguien- 
te proyecto de ley. 


Artículo Unico.- Facúltase a la Corte Electoral a dispo- 
ner la extensión horaria de sus oficinas para la organización 
de la elección de las Asambleas Técnico Docentes de la 
Administración Nacional de Educación Pública, acelebrar- 
se el próximo 22 de octubre y a retribuir la mayor carga 
horaria resultante sin perjuicio de lo dispuesto en el ar- 
tículo 334 de la Ley N” 15.903, de 10 de noviembre de 
1987. 


Esta ley entrará en vigencia a partir de la promulgación 
por el Poder Ejecutivo. 


Saludo al señor Presidente con mi más alta y distinguida 
consideración. 


Dr. Carlos A. Urruty 
Presidente 


Dr. Alfonso M. Cataldi 
Secretario Letrado. 
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DISPOSICION CITADA 


Ley N* 15.903, 
de 10 de noviembre de 1987 


Artículo 334.- Facúltase a la Corte Electoral para esta- 
blecer las cuarenta horas semanales efectivas de labor para 
los funcionarios que opten por este régimen. 


No podrán gozar del mismo: 


A) Los funcionarios que cumplan sus tareas en horarios 
especiales. 


B) Aquellos que estén en comisión en otros organis- 
mos, con excepción de lo dispuesto en el artículo 20 
de la presente ley. 


C) Los funcionarios que realicen permanentemente ta- 
reas de carácter externo. 


D) Quienes no obtengan un puntaje de calificación su- 
perior al 50% (cincuenta por ciento) del máximo. 


La Contaduría General de la Nación habilitará en el Ru- 
bro 0 los créditos que correspondan para mantener la rela- 
ción porcentual de la suma de las retribuciones por treinta 
y por cuarenta horas semanales, 33% (treinta y tres por 
ciento). 


A estos fines realizará los incrementos necesarios en los 
subrubros con los que se atienden las remuneraciones 
ordinarias de los funcionarios electorales (sueldo básico, 
compensación máxima al grado y el aumento a que se refiere 
el inciso segundo, del artículo 50 de la Ley N* 15.809, de 8 
de abril de 1986), con la sola excepción de las partidas que, 
a la fecha de la presente ley, estuvieren congeladas. 


Se harán efectivas a los funcionarios que voluntaria- 
mente hubieren cumplido cuarenta horas semanales, a partir 
del 1? de mayo de 1987, las retribuciones complementarias 
que correspondieren. 


Esta disposición entrará en vigencia el 1” de mayo de 
1987.” 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 


(Se lee) 


- En discusión general. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En discusión particular. 


Léase el artículo único. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo único.- Facúltase a la Corte Electoral a dispo- 
ner la extensión horaria de sus oficinas para la organización 
de la elección de las Asambleas Técnico Docentes de la 
Administración Nacional de Educación Pública, a cele- 
brarse el próximo 22 de octubre y a retribuir la mayor car- 
ga horaria resultante sin perjuicio de lo dispuesto en el 
articulo 334 de la Ley N* 15.903 de 10 de noviembre de 
1987”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-22en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Ha quedado aprobado el proyecto de ley, que se comu- 
nicará a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado por 
ser igual al considerado) 
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12) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos, se 
levanta la sesión. 


(Así se hace a la hora 1 y 17 minutos del día miércoles 17 
de setiembre de 2008, presidiendo el señor José Mujica y 
estando presentes los señores Senadores Abreu, 
Aguirrezabala, Arana, Baráibar, Cardoso, Cid, Couriel, 
Da Rosa, Dalmás, Fernández Huidobro, Gallicchio, 
Gargano, Heber, Lapaz, Oliver, Percovich, Saravia, Tajam, 
Topolansky, Vaillant y Xavier. 


SEÑOR SENADOR JOSÉ MUJICA 
Presidente en ejercicio 


Arq. Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario 


Sr. Santiago González Barboni 
Secretario 


Sr. Nelson Míguez 
Director General del Cuerpo de Taquígrafos 
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